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E funcao do Estado prover o bem-estar da populacédo através da alocacao eficiente dos recursos. Sao alguns
dos direitos sociais garantidos pela Constituicao Federal': acesso a educacao, saude, transporte, seguranca e
a previdéncia social, o que é replicado na Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, em seu artigo 392. Para
obtencédo de uma gestao publica eficiente, € necessario que o Estado tenha capacidade de garantir os direitos

sociais e cumprir seus demais deveres, de forma transparente e planejada, obedecendo aos limites legais3.

A situacdo do estado do Rio de Janeiro é emblematica. Por alguns anos o Estado tem apresentado sérias
dificuldades na gestao do orcamento: descumpriu o minimo constitucional para salde, ultrapassou os limites
legais para endividamento e despesas com pessoal e, além disso, vem acumulando déficits orcamentarios por
seis anos seguidos. Com isso, o estado retrocedeu ao nivel de 2011 no indice de Desenvolvimento da Educacao
Basica (Ideb), apresentou aumento das taxas de mortalidade infantil e acumulou altos indices de violéncia.
Toda essa situacao encaminhou o estado a decretacao de calamidade financeira e, posterior assinatura do
Regime de Recuperacao Fiscal, que completou um ano no dia 05 de setembro. Esses movimentos, somados
aos oito meses de intervencao federal na area de Seguranca, nao foram suficientes para alteracao do cenario,

ainda preocupante, onde o orcamento segue deficitario e os servicos pUbicos ineficientes.

Além de promover maior eficiéncia dos gastos publicos, a gestao do orcamento deveria ser, sobretudo, uma
escolha das prioridades do governo, no entanto, a populacao fluminense tem enfrentado a cada dia as
consequéncias da dificuldade que o estado encontra para fazer uma alocacao mais eficiente dos recursos. A
analise da evolucao da composicdo do orcamento entre 2014 e 2017, mostra como importantes programas do
estado deixaram de existir ou nao puderam ser expandidos, ao passo que maior parte dos recursos
arrecadados foram destinados para cobrir a administracdo da maquina publica e o custeio da previdéncia
social (62% do total das despesas) - Grafico 1.

1 “So direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.” Art 6° Constituicao Federal.

2 “Art. 39 - Sdo direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma da Constituicao.”

3 “A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao planejada e transparente, (...) mediante o cumprimento de metas de resultados

entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes (...)” Art 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal. ) @
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E natural que a estrutura administrativa consuma parte dos recursos estaduais, uma vez que 0s governos
precisam planejar suas acoes, administrar suas contas e seus recursos humanos. No mesmo sentido, a
Previdéncia Social € um direito social constitucional, que garante nao s6 aposentadoria, como beneficios em
caso de invalidez e pensoes por morte de segurados. Entretanto, no Rio de Janeiro cada uma dessas despesas
ocupa um espaco no orcamento maior do que o destinado para areas voltadas a prestacao direta de servicos
publicos a populacao, como Educacéo e Saude: 24,9% e 37,4%, contra 9,9% e 9,2%, respectivamente. Neste
cenario, cabe discutir se a populacao fluminense esta disposta a abrir mao de outras necessidades em prol
de manter essa estrutura. Impressiona o fato da maior despesa orcamentaria, previdéncia social (37,4%) estar

voltada para atender apenas 1,5% da populacao do Estado do Rio de Janeiro.

Também chama atencéo a reducao da participacao das funcdes administrativas no total de gastos nos Gltimos
quatro anos: as despesas com a maquina publica, que representam a area Administrativa, o Legislativo e o
Judiciario do estado, perderam espaco no orcamento, a participacao no total das despesas reduziu em 5 p.p.
Porém, este esforco foi mais do que compensado pelo avanco das despesas Previdenciarias, que aumentaram
sua participacao: em 2014 respondiam por 21% das despesas do governo e em 2017, 37%. Esse movimento é
explicado pela combinacao do aumento de pedidos de aposentadoria, devido a crise econdmica, e o impacto
dos reajustes salariais dos ativos sobre a folha dos inativos*. No periodo, a Educacdo perdeu espaco dentro
do orcamento (11,0% em 2014 e 9,9% em 2017). O Estado aumentou de forma timida a participacdo de
Seguranca e Saude na despesa total, valor inferior a 1p.p. O que tem resultado na deterioracao de funcdes

que sao fundamentais para a sociedade.

Grafico 1 - Composicao por Fungéo Despesa total
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No que tange a maquina publica, o ajuste claramente resultou do refinanciamento da divida interna e da
reducao de precatorios. O grafico 2 apresenta apenas as funcdes que compdem o grupo Maquina Publica,
que estao representadas em percentual da despesa total. Boa parte da reducdo dos custos da maquina
publica (5.p.p) € explicada pelo corte de Encargos Especiais (dividas, ressarcimentos, indenizacoes e

4 Entre 2013 e 2016, ocorreram reajustes salariais para as categorias de seguranca, saude e educacao.
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outras afins). Entre 2014 e 2017, os Encargos Especiais perderam espaco no orcamento (3,6 p.p), devido
sobretudo ao refinanciamento da divida do estado. De fato, também houve um ajuste das despesas com

Administracdo e Comunicacgoes, explicado pela reducao das despesas com precatorios.

Grafico 2 - Composicdo Maquina Publica - % Total
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Entre as despesas previdenciarias, o principal problema esta na velocidade da evolucao, o que tem
contribuido consideravelmente para o crescimento das despesas de pessoal e o aumento da rigidez
orcamentaria. Entre 2014 e 2017, enquanto houve reducéo real de 4% nas despesas com ativos, entre os
inativos e pensionistas houve aumento de 13%. As despesas previdenciarias totalizavam R$16 bilhdes, e
em trés anos alcancaram R$18 bi. Em alguns 6rgaos os gastos com inativos sdo superiores a folha de
salarios dos ativos, € o caso das Secretarias de Fazenda e Planejamento e de Educacdo. Os relatorios
oficiais indicam que o Poder Executivo do estado do Rio de Janeiro ultrapassou em 2016 o limite legal
para gasto com pessoal, 49% da Receita Corrente Liquida. A despesa de pessoal é resultado da soma dos

gastos com ativos, inativos e pensionistas®.

Por muitos anos o avanco das despesas previdenciarias foi financiado por receitas extraordinarias, a
destacar as de royalties®, que mantiveram um aparente equilibrio financeiro do fundo da previdéncia.
Para se ter uma ideia, antes da queda do preco do barril de petréleo - que em 2016 atingiu o menor valor
em 12 anos - os royalties representavam em média 40% do total da receita previdenciaria. No entanto, a
crise do setor tornou claro o problema da previdéncia do estado. Importante destacar que, apesar de ser
uma pratica permitida por lei, as receitas provenientes da exploracao de petroleo resultam de um recurso
finito e de alta volatilidade, desta forma, seu uso para cobrir despesas obrigatorias torna o equilibrio

orcamentario extremamente vulneravel.’

5 Outras despesas de terceirizacdo também fazem parte da conta, contudo representam uma contribuicdo muito baixa no total.
6Além dos royalties o estado contou com outras receitas extraordinarias, como R$4,3bi e R$5,4bi em alienacao de bens em 2013 e
2014, respectivamente, e R$6,6bi em depésitos judiciais em 2015.

7 Além de descontar as receitas de royalties da despesa de pessoal, essas receitas continuam sendo consideradas no total da receita
corrente liquida, ou seja, é contabilizada duas vezes para reduzir o indicador de Despesa de Pessoal % RCL.
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Sem considerar essas receitas no financiamento de inativos e pensionistas do estado, o limite legal de 49%
da RCL para gasto com pessoal teria sido ultrapassado dois anos antes - como mostra o grafico 3, que
compara o indicador de despesa de pessoal divulgado no relatorio oficial do estado® e o indicador que
exclui o uso das receitas extraordinarias para cobrir os gastos previdenciarios. Em 2016, quando as receitas
extraordinarias se esgotaram, os dois indicadores se aproximam, contudo, no ano seguinte com a
retomada de crescimento do preco de petroleo, o estado volta a financiar seu fundo com os royalties, o
que esconde a real rigidez do orcamento do estado, que ja se aproximou de 70% da RCL em agosto de
2018.

Grafico 3 - Despesa de Pessoal Poder Executivo % Receita Corrente
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Fonte: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento do Rio de Janeiro. Elaboracao Firjan. *Acumulado em 12
meses até agosto

Se faz urgente a discussao sobre a alocacao eficiente dos recursos no Estado. Mais do que cobrar o
cumprimento de seus deveres, é preciso discutir quais sao as prioridades e necessidades da populacao
fluminense. E este deve ser um comprometimento de todos os poderes. Sem discutir as prioridades da
populacdo na alocacdo do orcamento, nao sera possivel retomar o equilibrio fiscal e o crescimento

sustentavel do Estado do Rio de Janeiro

EXPEDIENTE: Federagao das Industrias do estado do Rio de Janeiro (Firjan) - Av. Graca Aranha, 01 - CEP: 20030-
002 - Rio de Janeiro. Presidente: Eduardo Eugenio Gouvéa Vieira; Vice-Presidente Executivo: Ricardo Maia;
Coordenador da Divisdo de Estudos Economicos do Rio de Janeiro: Jonathas Goulart. Equipe Técnica: Nayara
Freire e Glenda Lino.

Informagdes: economia@firjan.com.br

8 Relatério de Gestdo Fiscal, que divulga o percentual da despesa de pessoal em relagdo a receita corrente liquida de acordo com a
metodologia definida na Lei de responsabilidade Fiscal.
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