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A LEI ANTICORRUPCAO

O pais vive um momento de crise
com varios escandalos envolvendo
noticias de corrupcao, sendo o
mais conhecido o decorrente da
Operacao Lava Jato, da Policia
Federal, o qual fez acender a
chama da discussao acerca

da Lei 12.846, de 12 de agosto

de 2013, mais conhecida como
“Lei Anticorrupgao”.

A referida Lei dispde sobre a
responsabilizagdo administrativa
e civil de pessoas juridicas

pela pratica de atos lesivos a
administracdo publica, nacional
ou estrangeira, prevendo, em
linhas gerais, as caracteristicas e
natureza desta responsabilidade,
0s atos que serdo considerados
lesivos, o processo administrativo
de responsabilizagao, o
comentadissimo acordo de
leniéncia, a responsabilizacao
judicial e outras providéncias.

A introducao da responsabilidade
objetiva da pessoa juridica em
decorréncia de condutas ilicitas
praticadas em seu beneficio ou
interesse € a grande novidade

da legislagao, pois, na pratica,
significa que a empresa

podera ser responsabilizada,
independentemente da
responsabilizacdo das pessoas
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fisicas envolvidas e sem a
necessidade de comprovar se
houve a intencao de dirigentes,
colaboradores ou donos de
empresa de causar prejuizos a
administracdo publica.

A Lei estabelece que constituem
atos lesivos a administracdo
publica, nacional ou estrangeira,
todos os atos que atentem contra
o patriménio publico nacional ou
estrangeiro, contra principios da
administragcao publica ou contra
0S compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, tais como
prometer, oferecer ou dar, direta
ou indiretamente, vantagem
indevida a agente publico, ou a
terceira pessoa a ele relacionada;
financiar, custear, patrocinar ou
de qualquer modo subvencionar
a pratica dos atos ilicitos previstos
nesta Lei; utilizar-se de interposta
pessoa fisica ou juridica para
ocultar ou dissimular seus reais
interesses ou a identidade dos
beneficidrios dos atos praticados;
frustrar ou fraudar, mediante
ajuste, combinacao ou qualquer
outro expediente, o carater
competitivo de procedimento
licitatorio publico; impedir,
perturbar ou fraudar a realizagdo
de qualquer ato de procedimento
licitatorio publico; afastar ou

procurar afastar licitante, por

meio de fraude ou oferecimento

de vantagem de qualquer tipo;
dificultar atividade de investigacdo
ou fiscalizagdo de orgdos, entidades
ou agentes publicos, ou intervir em
sua atuagao, inclusive no ambito das
agéncias reguladoras e dos orgaos
de fiscalizacao do sistema financeiro
nacional e outros.

Como visto, a grande maioria das
condutas previstas na Lei ja sdo
exaustivamente conhecidas dos
orgaos de controle e do proprio
Poder Judiciario.

No ambito processual, a instauracao
e o julgamento de processo
administrativo para apuracao da
responsabilidade de pessoa juridica
cabem a autoridade maxima

de cada orgdo ou entidade dos
Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, que agira de oficio ou
mediante provocagao, observados o
contraditério e a ampla defesa.

Sera instaurada comissao, que
devera concluir o processo no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados da data da publicacao

do ato que a instituir e, ao final,
apresentar relatorios sobre

os fatos apurados e eventual
responsabilidade da pessoa juridica,
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sugerindo de forma motivada
as sancdes a serem aplicadas.
Concluido o processo e nao
havendo pagamento, o crédito
apurado sera inscrito em divida
ativa da Fazenda Publica.

Em paralelo, a comissao designada
para apuragao da responsabilidade
de pessoa juridica, apos a
conclusdo do procedimento
administrativo, dara conhecimento
ao Ministério Publico de sua
existéncia, para apuracao de
eventuais delitos.

Ao final do procedimento, em
razao da pratica de atos aqui
mencionados, podera ser ajuizada
acao com vistas a aplicagdo de
diversas sancdes as pessoas
juridicas infratoras: perdimento
dos bens, direitos ou valores

que representem vantagem ou
proveito direta ou indiretamente
obtidos da infragado, ressalvado o
direito do lesado ou de terceiro de
boa-fé; suspensdo ou interdicdo
parcial de suas atividades;
dissolucdo compulsoria da pessoa
juridica e/ou proibicéo de receber
incentivos, subsidios, subvenc¢des,
doagdes ou empréstimos de
orgaos ou entidades publicas e de
instituicdes financeiras publicas ou
controladas pelo poder publico,
pelo prazo minimo de 1 (um) e
maximo de 5 (cinco) anos. As
sangdes poderdo ser aplicadas de
forma isolada ou cumulativa.

Qutro aspecto extremamente
inovador da Lei Anticorrupgao
esta na possibilidade de empresas
investigadas por atos ilicitos
previsto na lei firmarem os
chamados acordos de leniéncia
com a administracao publica. Os
acordos visam, precipuamente,

a colaboracado efetiva das
empresas investigadas no sentido
de identificar os envolvidos na
infragdo, bem como a obtenc¢do
de documentos que comprovem
o ilicito sob apuragcédo. Em
contrapartida, as empresas podem
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ser beneficiadas com a reducao
de multas aplicaveis em até

dois tercos e ficarem isentas de
san¢des administrativas como, por
exemplo, a suspensao do direito
de licitar e de contratar com a
administracao publica.

Em razdo da Operacao Lava Jato,
a midia vem dando destaque

aos debates travados em torno
da possibilidade de empresas
investigadas na referida operacao
firmarem acordos de leniéncia,
sendo certo que o assunto ainda
divide opinides de juristas e
especialistas na matéria.

A verdade é que os debates

sobre a lei anticorrupg¢ao decorrem
de uma verdadeira omissdao do
atual governo, na medida em

que a Presidéncia da Republica
ainda ndo regulamentou a

referida lei, gerando um

ambiente de incertezas e de
inseguranca juridica.

Um exemplo de incerteza esta

na possivel repercussdo penal

dos acordos de leniéncia.
Entidades que representam
auditores do controle externo

ja se manifestaram por meio

de nota, argumentando que os
acordos de leniéncia podem evitar
punicdes as empresas envolvidas
em escandalos de corrupcdo na
esfera penal. Em sentido contrario,
o0 advogado-geral da Unido, Luis
Inacio Adams, em entrevista ao
Jornal O Globo, publicado no dia
24 de fevereiro do ano corrente,
manifestou seu posicionamento
no sentido de que “No ambito

da Lei Anticorrup¢do, ndo ha
repercussao alguma na esfera
penal. As multas penais ndo séo
reduzidas, 0s processos penais ndo
sdo interrompidos”.

Outro exemplo de incerteza
gerada pela auséncia de
regulamentacao da lei em
comento diz respeito aos critérios
de compliance que deverao ser
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observados pelas empresas e

que poderdo atenuar as sangdes
administrativas aplicaveis ou

até mesmo romper o nexo de
causalidade entre a conduta ilicita
e a punicdo. E o regulamento da
lei que definira os procedimentos
internos de incentivo a denuncia
de irregularidades que as empresas
deverao adotar e que definira
também quais instrumentos
obrigatodrios as empresas deverao
viabilizar a aplicacao efetiva de
codigos de ética e de conduta em
suas estruturas internas.

Em que pese as discussdes atuais
sobre a Lei Anticorrupcao, as quais,
diga-se de passagem, somente irdo
abrandar apos sua regulamentacao,
€ de se perceber que a Lei traz uma
perspectiva diferente em relagdo ao
combate a crimes praticados contra
a administracao publica, pois passa
a visar a pessoa juridica, por meio
do Direito Administrativo de carater
sancionador, em detrimento do
Direito Penal, que visa a persecucao
da pessoa fisica que praticou um
ato ilicito. A responsabilidade

penal da pessoa juridica ndo é
propriamente uma novidade, por

ja ser encontrada na legislagao

dos crimes ambientais, mas aqui,
nos crimes contra a administragcao
publica, € a primeira vez.

Assim, com o advento da

Lei 12.846/13, nota-se uma
alteragao da visao do legislador
quanto a forma de tratamento

e enfrentamento de esquemas
delituosos, a exemplo dos possiveis
crimes investigados pela Operagdo
Lava Jato, na medida em que, até
entdo, delitos de ordem econdmica
e o combate ao crime organizado
se davam por meio de elaboracédo
de leis incriminadoras ou pela
majoracdo de penas ja previstas em
lei, e agora, sob a dtica da referida
lei, se reconhece que a busca

pelas informagdes e 0 cerco aos
principais responsaveis pode revelar
meios mais eficazes no combate

a Corrupgao.



