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Com a finalidade de descentralizar a atuacdo dor smiblico federal, a reforma
constitucional de 1988 proporcionou maior autonoaeis. governos locais. No caso dos
estados, foi ampliada a base de incidéncia do aritigposto sobre Circulacdo de
Mercadorias (ICM), que passou a se chamar Impasie <Circulacdo de Mercadorias e
sobre PrestacOes de Servicos de Transporte Iladuadt e Intermunicipal e de
Comunicacéo (ICMS) A partir dai, os estados brasileiros tém coneelotesforcos em
politicas voltadas a atragdo e manutencdo de imessios privados e a geracdo de
empregos, baseadas em incentivos fiscais por meidCMS — pratica que ficou
conhecida como “guerra fiscal”

Como consequUéncia desse processo, 0 ICMS tornaursedos mais importantes
tributos do pais, cuja arrecadacao situa-se ero t#rv,33% do PIB. Segundo dados da
Secretaria da Receita Federal, dos R$ 923 bilhGesamlados nas trés esferas de
governo em 2007, R$ 187 bilhdes representam soraeateecadacéo do ICMS. Desta
forma, o ICMS é o tributo com maior

participacdo na arrecadacédo tributaria Tabela |

nacional, representando 20,32% % do PIB
S

total arrecadado em 2007 nas tr 20,32% 7.33%

esferas de governo - percentua

superior ao da arrecadacdo do ImpostffOSTO DE RENDA 17,35% 6,26%
de Renda e do INSS, 17,35% mSS - CONTR. P/PREV. 16,61% 5,99%
16,61%, respectivamente. Além disS@urns 11,10% 4,01%

o ICMS representa a maior fonte de :
~ . , . L Fonte: Receita Federal
arrecadacdo tributaria propria dos

governos estaduais, 87,12% em médiita: dados refetentes a 2007

Criado pela Lei 4.086/33de origem do poder executivo, o Fundo Estaduélatebate

a Pobreza e as Desigualdades Sociais (FECP) teim fomte de receitas a arrecadacao
adicional do ICMS , que, na maioria dos casos, & pgento percentual (p.p.), mas em
energia e telecomunicacdes sdo somados mais 4tqiglizando 5 p.p.. Inicialmente,
esses adicionais seriam validos até o final de 2060@&m a vigéncia dos 4 p.p. sobre
energia e telecomunicacdes foi prorrogado até 2Cbdn efeito, o FECP alcou as
aliquotas de ICMS no Estado do Rio de Janeiro po t@a compara¢do com os demais
estados (Tabela Il).

Tabela Il
L ew e efe]s[w[«]s]
Geral 18% + 1% 18% 18% 17% 18% 17% 17%
Energia Elétrica (alto consumo)  25% + 5% 18% 18% 25% 27% 25% 17%
Telecomunicacoes 25% + 5% 25% 25% 25% 27% 25% 25%
Oleo Diesel 12% + 1% 12% 12% 12% 12% 12% 12%
Gasolina/combustivel 30% + 1% 25% 25% 27% 26% 25% 25%
Laminados planos de aco 18% + 1% 12% 18% 17% 18% 17% 17%

Fonte: IBPT/Estudo tributario sobre a competitividade do ICMS do Estado do Rio de Janeiro

! Ao campo de incidéncia do ICM, a Constituicdo Fablée 1988 incorporou os servicos de transporte e
comunicacao, bem como a incidéncia sobre energtaoal, combustiveis, lubrificantes e minerais, os
quais eram até entao tributados pela Uniéo.

2 [Piancastelli & Perobelli (1996)].

% O FECP foi criado inicialmente por iniciativa doder legislativo através da lei estadual 4.056802 (
projeto aprovado pela Assembléia Legislativa — jAt@rvetado pela entdo governadora Benedita da
Silva, veto derrubado pelo legislativo).
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A partir desse contexto, o objetivo deste estuda iz dos dados disponiveis, fazer
uma breve analise da competitividade do ICMS flenge diante da situacdo de
conflito observada na Federagdo, com foco espaocidtstado do Rio de Janeiro. O
presente trabalho foi construido com baselsiddo tributario sobre a competitividade
do ICMS doEstado do Rio de Janeitoelaborado pelo Instituto Brasileiro de
Planejamento Tributario (IBPT) a pedido do Sistéiingn.

O Estado do Rio de Janeiro destaca-se como a segoaidr economia do pais, com
um PIB que correspondeu a 11,60% do PIB nacion&@06, seguido de Minas Gerais
(9,07%) e atras apenas do Estado de S&o Pauld¥88,®essa forma, dada a relacdo
estreita entre produto e arrecadacéo, seria depE¥a@ 0 mesmo posicionamento do
Estado do Rio de Janeiro em termos desta ultimavwedr Essa expectativa confirma-se
em relacdo a arrecadacgéo fluminense de impostostelbuicoes federais administradas
pela Secretaria da Receita Federal (18,30% dodnté2007), mas ndo para o ICMS — a
principal fonte de recursos dos governos estadégqiesar de representar a segunda
maior economia do pais, o Estado do Rio de Jafiguoou em terceiro colocado na
arrecadacgéo de ICMS, 8,35% do total arrecadadoocwnposto, contra 33,68% de Sao

Paulo e 10,30% de Minas Gerais.
Grafico |

Participacao do PIB estadual no PIB total
33,9% (2006)

11,6%

6,6% 5,8%
Sao Paulo Rio de Janeiro Minas Gerais Rio Grande do Parana

Sul
Fonte: IBGE/Elaboracao FIRJAN

Gréfico Il

Participacao do ICMS Estadual na Arrecadacao
Total do Tributo (2007)

33,7%

Sao Paulo Minas Gerais Rio de Janeiro  Rio Grande do Parana
Sul

Fonte: Confaz/Ministério da Fazenda/Elaboragao FIRJAN

“ Valores com base no PIB de 2007 calculado peld&BG
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Os dados mostram, contudo, uma inversédo de posigigesitimos anos. Até 2002, o
Estado do Rio de Janeiro apresentava a segunda ameoadacao de ICMS do pais,
assim como observado em termos de produto. Em 2@08ntanto, o Estado de Minas
Gerais praticamente equilibrou a arrecadacao deSI€M partir de 2004 ultrapassou o
Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do Ridafeiro, que chegou a atingir
10,65% da arrecadacéo total de ICMS em 1999, caia $,35% em 2007 — no mesmo
periodo Minas Gerais saiu de 9,53% para 10,30%Iéatbaixo).

Tabela lll
UF 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
NORTE 4,5% 4,3% 4,1% 4,5% 4,7% 4,9% 5,2% 5,3% 5,5% 5,6% 5,6%
Acre 0,1%  0,1% 0,1% 0,1%  0,%  0,2% 0,2%  0,2%  0,2%  0,2%  0,2%
Amazonas 2,1% 1,7% 1,6% 1,7% 1,8% 1,9% 1,8% 1,9% 1,9%  2,0%  2,0%
Para 1,3% 1,4% 1,3% 1,4% 1,5% 1,6% 1,8% 1,7% 1,8% 1,9% 2,0%
Ronddnia 0,6% 0,5% 0,5% 0,6% 0,6% 0,6% 0,7% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8%
Amapa 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,2% 0,2% 0,2%
Roraima 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,2% 0,1% 0,% 0,1% 0,2%  0,1%  0,1%
Tocantins 0,3% 0,3% 0,3% 03% 0,4% 04% 05% 0,4% 0,4%  0,4%  0,4%
NORDESTE 13,1% 13,7% 13,5% 13,8% 13,8% 14,4% 14,3% 14,6% 14,6% 15,1% 14,8%
Maranhao 0,7% 0,7% 0,7% 0,8% 0,9% 0,9% 0,8% 0,9% 0,9% 1,1% 1,1%
Piaui 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6%
Ceara 2,1% 2,2% 2,3% 2,3% 2,2% 2,3% 2,2% 2,2% 2,0% 2,2% 2,1%
Rio Grande do Norte 0,8% 0,8% 0,9% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,1% 1,1%
Paraiba 0,8% 0,9% 0,9% 0,9% 1,0% 0,9% 0,9% 0,8% 0,9% 0,9% 0,9%
Pernambuco 2,7% 2,8% 2,6% 2,6% 2,5% 2,7% 2,7% 2,7% 2,8% 2,8% 2,9%
Alagoas 0,6% 0,7% 0,6% 0,7% 0,6% 0,6% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7%
Sergipe 0,6%  0,6% 0,6% 06% 06% 07% 0,6% 06% 07% 07%  0,6%
Bahia 4,3% 4,4% 4,5% 4,6% 4,5% 4,9% 4,9% 5,2% 5,0% 5,0% 4,8%
SUDESTE 58,1% 56,5% 54,8% 54,9% 54,6% 55,0% 55,5%
Minas Gerais 9,5% 9,2% 9,5% 9,2% 9,8% 9,1% 9,2% 9,6%  10,1% 9,9%  10,3%
Espirito Santo 2,7%  2,5%  2,4%  2,4%  2,6%  2,3%  2,5%  2,7% 3,0% 3,0% 3,1%
Rio de Janeiro 8,8% 10,4%  10,7% 9,9% 9,9% 9,9% 9,4% 9,4% 8,6% 8,6% 8,4%
Sao Paulo 39,5%  38,3% 37,2% 37,2% 35,7% 35,3% 33,8% 33,2% 32,9% 33,6% 33,7%
SUL 14,9% 15,1% 15,3% 15,5% 15,9% 16,3% 17,1% 16,4% 16,7% 15,8% 15,5%
Parana 4,8% 4,8% 5,1% 5,3% 5,3% 5,5% 5,6% 5,7% 5,6% 5,4% 5,4%
Santa Catarina 3,4% 3,3% 3,4% 3,3% 3,5% 3,7% 3,9% 3,8% 3,8% 3,6% 3,6%
Rio Grande do Sul 6,7% 6,9% 6,9% 6,9% 7,1% 7,1% 7,5% 7,0% 7,3% 6,9% 6,5%
Mato Grosso 1,6% 1,3% 1,7% 1,7% 1,7% 1,8% 2,1% 2,4%  2,2%  2,0% 2,1%
Mato Grosso do Sul 1,1% 1,1% 1,3% 1,3% 1,4% 1,4% 1,6% 1,7% 1,7% 1,7% 1,9%
Goias 2,7% 2,6% 2,7% 2,7% 2,8% 2,9% 3,1% 2,9% 2,7% 2,7% 2,8%
Distrito Federal 1,5% 1,6% 1,7% 1,7% 1,7% 1,9% 1,8% 1,9% 1,9% 1,9% 1,8%

100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: CONFAZ/ Ministério da Fazenda

Os dados explicam esses movimentos: entre 1990& @Rio de Janeiro apresentou a
segunda menor variacdo reale arrecadacdo do ICMS entre todas as unidades da
federacao, 16,88%, contra uma média nacional d&0%b(grafico abaixo). Os demais
estados das regides Sul e Sudeste, exceto Saq Bargdsentaram uma variacdo média
de 32,76% no periodo, quase o dobro do apresemildoRio de Janeiro — Minas
Gerais cresceu 33,90% e o Espirito Santo cheg4a%.

® Valores corrigidos pelo IGP-DI
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Gréfico lll
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Fonte: Confaz/Ministério da Fazenda/Elaboracdo FIRJAN

Se considerada a variacdo real de ICMS por habjtassa disparidade € ainda maior.
No periodo de 1997 a 2007, o Estado do Rio de réaapresentou a terceira menor
variacdo real de arrecadacdo do ICIES capitado Brasil, apenas 2,84%, frente a
média de 29,46% de todos os estados, como mogtaioco a seguir. Se considerados
apenas os estados das regides Sul e Sudeste, pasarm periodo, o Estado do Rio de
Janeiro ficou em pendltimo lugar em termos de gaoareal de ICMS por habitante,

com variacdo consideravelmente inferior a maios @stados destas regides. Os
estados do Parana, Espirito Santo e Minas Gerars.epemplo, aumentaram sua

arrecadacéo de ICMS por habitante em 23,45%, 19¢6T%52%, respectivamente.

Grafico IV
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Mato Grosso do Sul
Rio Grande do Norte

Fonte: Confaz/Ministério da Fazenda/Elaboracdo FIRJAN
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Em termos de ICMS arrecadado sobre o PIB estaduiktado do Rio de Janeiro,
mesmo com todo o seu mercado consumidor e prabaama das maiores aliquotas do
pais, apresentou em 2006 o segundo pior desempamhe todos os estados da
federacdo, ficando a frente apenas do Distrito fakdEm relacdo as Regides Sul e
Sudeste, o0 Estado do Rio de Janeiro apresenta noenpeal significativamente inferior

aos demais estados (Gréfico V).
Gréfico V

Arrecadacao de ICMS sobre o PIB estadual (%)
Regides Sudeste e Sul (2006)

9,6%

7,5%
7,2% 6.8% 6.6%

5,4%

Espirito  Minas Gerais Rio Grande S&ao Paulo Parana Santa Rio de
Santo do Sul Catarina Janeiro

Fonte: Confaz/Ministério da Fazenda/IBGE/ Elaboracao FIRJAN

Considerando a arrecadacao tributaria propria (ATfRENinense, comparando 0s
quadriénios de 1997-2000 e 2004-2007, a particgpapalCMS caiu de 92,36% para
85,93% sobre o total, ainda que esta diminuicadaese verificado nos demais
estadod De qualquer forma, a arrecadacao tributaria padfuminense variou apenas
39,40% nos ultimos dez anos em termos reais, nabiaixo da média e mediana dos
estados, de 70,40% e 55,33%, respectivamente. Emogeper capita o quadro
negativo se manteve, com variacéo real de 22,6B80tef a uma média nacional de
41,28%, ocupando a décima nona posicdo em varieghale ATPE por habitante no
periodo 1997 a 2007, dentre os vinte e seis estadd3istrito Federal.

O fato do Estado do Rio de Janeiro ser a segundt& e@onomia do pais, mas ser o
terceiro estado em arrecadacdo de ICMS e em gebc@mprego formal, aliado a
constatacdo de que a aliquota geral de ICMS nal&sta Rio de Janeiro € a mais alta
entre os demais estados das regides Sul e Sudegiere a existéncia da relagcéo
ambigua entre aumentos de aliquotas e aumenteseitar expressa no que a literatura
denomina de “curva de Laffer’. Segundo este coogceitpartir de um determinado
ponto, aumentos de aliquotas sdo contraproducgriesproduzem uma evasao e/ou
um desestimulo as atividades formais que superaum@nto da aliquota, gerando uma
perda de receifa

Os dados sugerem que o aumento das aliquotasast@onlCMS em virtude da criacédo
do Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as Digsidaa Sociais (FECP) néo
garantiu aumento de arrecadacdo ao Estado do Riardgro. Muito pelo contrario,

como mostrado anteriormente, a criacdo dos adisiate@ ICMS para o FECP parece

® Apesar de tanto a arrecadac&o tributaria promtiadeal (ATPE) quanto o ICMS terem como fonte o
Ministério da Fazenda, percebem-se erros de cdid@de uma vez que em determinadas Unidades da
Federacado o ICMS é maior que o ATPE.

" ALEM, Ana Claudia; GIAMBIAGI, Fabio. Op. Cit.
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ser um dos motivos por tras da baixa competitiveddd alguns setores da economia
fluminense vis-a-vis concorrentes de outros estaglodo baixo desempenho da
arrecadacéo fluminense.

O Estado do Rio de Janeiro, que tradicionalmerdeoesegundo em arrecadacéo de
ICMS perdeu esta posi¢cdo para o Estado de Minagisz¢ustamente no periodo em
gue passou a vigorar o aumento das aliquotas. Glostcado pelo grafico abaixo, a
partir do ano de 2004, ano seguinte a entrada gar \do adicional de ICMS, a
arrecadacdo de ICMS fluminense passa a crescexaa taferiores a arrecadacéo
mineira. No periodo de 1998 a 2002 a arrecadagéurfense cresceu em média 4,12%,
frente a 0,77% da mineira; ja no periodo de 20@®@7, a primeira se estabilizou,
engquanto a segunda cresceu 6,07% em média — Tabela

Tabela IV

Taxa de Crescimento Real da Arrecadacgéo de ICMS

média quinquenal (IGP-DI)

Periodo Minas Gerais Rio de Janeiro
1998/2002 0,8% 4,1%
2003/2007 6,1% 0,0%

Grafico Vi
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Fonte: Confaz/Ministério da Fazenda/ Elaboracdo FIRJAN

O crescimento real da arrecadacéo de ICMS paraagl&do Rio de Janeiro a partir de
2003 pode ser explicado pelo componente enddégenaelzadacédo, o que permitiu que
esta acompanhasse a tendéncia de evolucédo do tatiials No entanto, os nimeros da
participacdo do ICMS no PIB estadual mostram qugi@nto a arrecadacgao fluminense
sequer acompanhou a evolucdo do PIB, a arrecadaigéira cresceu acima deste a
partir do ano de 2003. A arrecadacao de ICMS dadéste Minas Gerais passou de
7,47% do PIB estadual em 2002 para 7,92% em 2806dp Estado do Estado do Rio
de Janeiro caiu de 6,07% para 5,38% na mesma cagdgarA tabela abaixo mostra a
queda de posicao do Rio de Janeiro.
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Tabela V
Participacdo da Arrecadacao de ICMS no PIB estadual
2002 2006
Mato Grosso do Sul 9,7% @Mato Grosso do Sul 12,4%
Amazonas 9,0% @Rondonia 10,2%
Mato Grosso 8,9% @Mato Grosso 9,9%
Espirito Santo 8,9% Espirito Santo 9,6%
Bahia 8,5% lRio Grande do Norte 9,3%
Ceara 8,4% Bahia 8,9%
Rio Grande do Norte 8,3% @Pernambuco 8,8%
Pernambuco 8,1% fAmazonas 8,6%
Goias 8,1% §Piaui 8,4%
Rondonia 8,0% @Goias 8,2%
Minas Gerais 7,5% BAlagoas 8,1%
Paraiba 7,4% WCeara 8,1%
Tocantins 7,4% @Minas Gerais 7,9%
Piaui 7,3%@Paraiba 7,7%
Sergipe 7,3%QSergipe 7,6%
Sao Paulo 7,3% fIRio Grande do Sul 7,5%
Rio Grande do Sul 7,1% @Tocantins 7,5%
Santa Catarina 7,0% BAcre 7,5%
Alagoas 6,9% @Para 7,5%
Para 6,7%@Sao Paulo 7,2%
Parana 6,5% f@Parana 6,8%
Rio de Janeiro 6,1% Santa Catarina 6,6%
Maranhao 6,0% @Maranhao 6,4%
Acre 5,9% @Roraima 6,0%
Roraima 5,4% Amapa 5,5%
Amapa 4,2%Rio de Janeiro 5,4%
Distrito Federal 3,5%@Distrito Federal 3,7%

Fonte: Confaz / Ministério da Fazenda / IBGE / Elaboracédo FIRJAN

Além dos efeitos nocivos sobre a competitividadeadicionais de ICMS apresentam

custos significativos para os consumidores flumseen No caso da energia elétrica,
uma familia de classe média que consuma 40§ kydsta por més R$ 12 a mais do que
gastaria sem o adicional de ICMS criado com o FH&PB.significa que, por ano, esta

familia gastard R$ 144 a mais enquanto os adicodai FECP estiverem vigentes.

Mais grave, porém, € saber que o consumidor flunsiegaga 2 meses a mais de luz
por ano quando comparado ao consumidor paulista&inm apenas pelo diferencial de

ICMS. A tabela VI mostra esta e outras comparacoes.

8 Este consumo representa aproximadamente a uliizée geladeira, lavadoura de roupa, TV, chuveiro
elétrico, microondas, computador, entre outros.
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Tabela VI

Gasto adicional, em termos

de meses de consumo, que

o trabalhador paga a mais
no Rio de Janeiro

Gasto adicional por més | Gasto adicional por ano

Estado em relacao a outros em relacao a outros
estados - em RS estados - em RS

SP 31,87 382,45 2,0
MG 31,87 382,45 2,0
ES 14,64 175,63 0,9
PR 9,05 108,54 0,6
SC 14,64 175,63 0,9

Fonte: Nota Técnica n°19/2006 - Sistema FIRJAN

A presente analise procurou chamar a atencdo pgpartdncia de se adotar uma

aliquota mais competitiva em termos de ICMS noiderde dar maior seguranca ao

contribuinte e estabelecer um ambiente propicideasdes de investimento e a atracao
de capitais, ambas de fundamental importancia patasenvolvimento do Estado do

Rio de Janeiro.
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