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Qual o ganho de competitividade com o funcionamento 24 horas dos
orgaos anuentes nos portos brasileiros?

Os portos organizados e terminais de uso privativo movimentaram em 2011 um total de 886 milhdes de
toneladas de carga, sendo 653,6 milhGes referentes ao comércio exterior — 96% do total, ou o
equivalente a US$ 387,3 bilhdes. Apesar de sua importancia, os portos enfrentam diversos gargalos que
afetam sua competitividade, que variam desde deficiéncias nos acessos maritimos e terrestres até a alta
burocracia dos processos de internalizagao e saida de carga. Neste Ultimo quesito ha um fator que ndo
encontra par em nenhum dos principais portos do mundo: o nao funcionamento das entidades anuentes
nos portos nas 24 horas do dia.

De fato, quando observados os principais portos do mundo percebe-se que todos operam 24 horas e
gue as entidades anuentes acompanham esse funcionamento, permitindo que, a qualqguer momento do
dia ou da noite, as cargas possam ser desembaracadas e liberadas para a entrada e saida do pais. Por
outro lado, observa-se que nos portos do pais as principais entidades anuentes — DOCAS, ANVISA,
Ministério da Agricultura e Receita Federal — s6 funcionam em dias Uteis e no horario comercial, muitas
vezes com parada para almoco.

Tabela 1: Operacgdo e funcionamento dos principais 6rgaos anuentes no Brasil e no mundo (portos
selecionados).

Principais 6rgdos anuentes e
funcionamento

Principais 6rgdos anuentes e

Porto Operacéao .
perac funcionamento

Porto Operacao

X ANVISA: 9hs - 17hs
Shanghai China Customs : 24hs DOCAS: 9hs — 17hs
g 24 horas Shanghai Port Administration Bureau: 24hs | |[Santos (SP) 24 horas e . .
(China) Shanghai Port Authority: 24hs Ministério da Agricultura: 9hs — 17hs
9 Y- Receita Federal: 9hs — 17hs
Izrzhmslgratlon & Checkpoint Authority (ICA): ANVISA: 8hs - 17hs
Singapura 24 horas Maritime and Port Authority: 24hs Rio d.e 24 horas DOCAS 8hs — 17hs .
X Janeiro (RJ) Ministério da Agricultura: 8hs — 17hs
Port State Control: 24hs )
X Receita Federal: 8hs — 17hs
Singapore Customs: 24hs
Busan Port Authority: 24hs ANVISA-: 8hs — 12hs e 14h§ -17hs
i DOCAS: 24hs (menos domingos e
Busan Korean Coast Guard: 24hs Paranagué feriados)
(Coréiado 24 horas M!n!stry of Environment: 24h_s (PR) 24 horas Ministério da Agricultura: 9hs - 12hs e
Sul) Ministry of Land, Transportation and 13hs - 17hs
Maritime Affairs: 24hs Receita Federal: 9hs — 17:30hs
Customs: 24hs
Directorate-General for Public Works and
Water Management: 24hs ANVISA: 9hs - 12hs e 13:30hs -
Food and Consumer Product Safety 16:30hs
Authority : 24hs _ DOCAS: 8hs — 16:30hs
Rotterdam Harbour Master Rotterdam: 24hs NP . .
24 horas . Suape (PE) 24 horas Ministério da Agricultura: 9hs — 12hs e
(Holanda) Labour Inspectorate: 24hs i i
National Police Agency, Division Water 13:30hs — 16:30hs
. 9 4 Receita Federal: 9hs — 12hs e 13:30hs
Police: 24hs _ 16:30hs
Plant Protection Service: 24hs .
Transport and Water Management
Inspectorate: 24hs
Los Customs and Border Protection: 24hs ANVISA: 9hs - 17hs
Department of Homeland Security: 24hs i DOCAS: 9hs — 17hs
(A;;Sil)es 24 horas Transportation Security Administration: Peceém (CE) 24 horas Ministério da Agricultura: 9hs — 17hs
24hs Receita Federal: 9hs — 17hs

Fonte: Sistema FIRJAN, a partir de informagdes das autoridades portuarias.
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O limitado horario de funcionamento das entidades tem impacto direto no tempo médio de liberacao de
contéineres, em especial nos que exigem vistoria fisica. Atualmente, liberacao dos contéineres que
exigem vistoria fisica ocorre, em média, em 11 dias. Desses, 5,5 dias sdao gastos apenas com a
burocracia do desembaraco. Considerando o total de contéineres movimentados em 2011, devido ao
elevado prazo de liberacao, por dia ficaram parados nos portos brasileiros 3,9 mil TEUs, equivalente a
mais do que a soma da movimentacdo de Paranagua (PR) e Rio Grande (RS), que registram
respectivamente a segunda e a terceira maior movimentagao de contéineres do Brasil. Com 5,5 dias de
desembaraco de carga com inspecao fisica, o Brasil ocupa uma das piores colocacdes do mundo —
correspondendo a 1062 posicao no ranking de 118 paises do Banco Mundial — contra a média mundial
de 3 dias e abaixo da situagao dos demais paises dos BRICs.

A implantacdo do funcionamento 24 horas pelos érgaos anuentes teria um grande impacto sobre essa
realidade. De fato, a Federacdao Nacional dos Despachantes Aduaneiros estima que essa medida levaria
a uma queda de 50% do tempo total de liberacao dos contéineres com vistoria fisica, considerando
tanto o ganho direto (mais tempo dos 6rgaos com o “guiché” aberto) quanto o indireto (operagdes que
poderao ocorrer de forma concomitante). Na pratica, tal medida levaria a um impacto gigantesco:
aumento de movimentagao nacional da ordem de 1,9 mil TEUs/dia, equivalente a movimentacao
somada dos portos de Paranagua (PR) e Belém (PA) ou 1,7 vezes a movimentacdao do porto do Rio de
Janeiro. Em termos de competitividade internacional, o tempo de inspecao fisica cairia de 5,5 dias para
2,7 dias, um avanco de quase 40 posicdes no ranking mundial — nos posicionando melhor do que a
média mundial e de que os demais paises dos BRICs.

Grafico 1: Evolugdo do Brasil no ranking de desembaraco aduaneiro com inspegao fisica nos portos
(numero de dias) a partir da implantacdo do Porto 24 horas.
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Fonte: Sistema FIRJAN com dados do Logistics Performance Index (LPI) 2012, World Bank .* Considera 118 paises cujos dados foram analisados pelo LPI. Para conhecer a lista completa,
consulte o documento original.

Considerando que os principais portos e terminais do pais estdo proximos da saturagdo, € imperativo
que sejam adotadas medidas urgentes para reverter esse quadro. Dessa forma, por garantir resultados
no curto prazo, o funcionamento 24 horas dos drgaos anuentes nos portos se apresenta como o melhor
caminho a ser seguido pelo pais.
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Por fim, cabe ressaltar que a lei 5.025/1966 ja prevé o funcionamento 24 horas dos 6rgaos anuentes
dos portos, inclusive domingos e feriados, para produtos agricolas, pecuarios, matérias-primas minerais
e pedras preciosas, embora nao seja cumprida. O que se conclui, portanto, € que o simples
cumprimento da lei, combinada com a ampliagdo de seu alcance para os demais produtos
movimentados nos portos, trara consideraveis ganhos de competitividade ao pais.

EXPEDIENTE: Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) - Av. Graga Aranha, 01 CEP: 20030-002 - Rio de Janeiro.
Presidente: Eduardo Eugenio Gouvéa Vieira; Diretor Geral do Sistema FIRJAN: Augusto Franco Alencar; Diretora de Desenvolvimento
Econbmico: Luciana de Sa; Gerente de Competitividade Industrial e Investimentos: Cristiano Prado; Equipe técnica: Ana Thereza Carvalho
Costa, André August Souza Herzog, Ant6nio Alves de Oliveira Junior, Jllia Nicolau Butter, Livia Cecilia Barbosa Gongalves Machado, Riley
Rodrigues de Oliveira e Tatiana Lauria Vieira da Silva.

SugestSes e Informagdes: tel. (21) 2563-4196, e-mail: competitividade@firjan.org.br
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