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Brasil mais competitivo: Porto e Aeroporto 24 Horas — resultados do
primeiro ano de funcionamento

Implantados pelo governo federal em 2013, os programas Porto e Aeroporto 24 Horas completaram um
ano de funcionamento, com resultados muito positivos para a economia e para a competitividade
brasileira: reducdo no tempo de liberagao de cargas; no custo do processamento burocratico; e aumento
da capacidade dinamica dos terminais portuarios e aeroportuarios onde foi implantado. Nestes terminais
0s 0rgaos anuentes deixaram de atender em horario comercial, de segunda a sexta-feira, das 9h as 17h,
e passaram a funcionar 24 horas, inclusive fins de semana e feriados.

O Programa Porto 24 Horas foi implantado em abril de 2013, nove meses apds estudo do Sistema
FIRJAN' mostrar que os drgdos anuentes descumpriam a Lei 5.025/1966, que estabelece funcionamento
ininterrupto, inclusive fins de semana e feriados. Conforme apontou o estudo, enquanto os 6rgaos
anuentes nos principais portos do mundo funcionavam ininterruptamente, no Brasil eles funcionavam
apenas em horario comercial, colocando os portos brasileiros entre os menos eficientes do mundo. De
fato, o desempenho logistico do Brasil estava abaixo da média mundial e o pais ocupava, em 2011, a
1062 posicao no ranking de 118 paises do Banco Mundial no quesito burocracia no desembaraco
aduaneiro. O tempo médio gasto no Brasil no processo era de 5,5 dias contra a média mundial de 3
dias. Por causa da burocracia o Brasil perdia, em capacidade de movimentagao, o equivalente a 1,9 mil
TEUs/dia, quase duas vezes o volume movimentado pelo Porto do Rio de Janeiro. O estudo mostrava
que, com o Porto 24 Horas, o tempo médio de desembarago burocratico (um dos gargalos que fazem as
cargas permanecerem nos terminais por um tempo além do necessario) seria reduzido para 2,7 dias.
Durante o processo de votacao da Nova Lei dos Portos (Lei N°© 12.815/13) no Congresso Nacional o
governo implantou o funcionamento 24 horas dos érgaos anuentes nos principais portos concentradores
de contéineres. Esta medida abriu espagos para que o dispositivo da Lei 5.025/1966 fosse incluido na
Nova Lei dos Portos.

ApOs um ano de funcionamento, os resultadosf Grafico 1. Evolugdo do tempo de liberagdo de cargas em
obtidos pelos portos onde o programa foi portos selecionados do sistema 24 Horas, em dias
implementado sao indiscutiveis. A queda do
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1
Qual o ganho de competitividade com o funcionamento 24 horas dos 6rgdos anuentes nos portos brasileiros?, Nota Técnica N° 1, julho/2012, Sistema FIRJAN —
disponivel em http://www firjan.org.br.
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médios de 2013, representa 34,6 milhdes de toneladas ou US$ 44,6 bilhdes. Nos portos onde nao foi
implantado o programa o desempenho registrou piora, passando de 18 dias para 18,5 dias, aumento de
2,8%. Este aumento de 0,5 dia no tempo médio de liberacao por carga significa, em um ano, 10,1 dias
a menos na capacidade de movimentacao dos portos, o que equivale a 10,2 milhdes de toneladas e US$
12,7 bilhoes.

Na comparagdao com os principais portos do mundo, os portos onde foi implantado o programa 24hs
reduziram o tempo médio de desembaraco aduaneiro de 5,5 para 2,7 dias. Tal ganho de eficiéncia
permitiu ao Brasil avancar da 1062 posicdo para a 692 posicao entre 118 paises do ranking do Banco
Mundial, conforme grafico 2.

Grafico 2. Evolugdo do tempo gasto no Brasil para desembarago aduaneiro com inspeg¢do
fisica nos portos selecionados (em dias) a partir da implantagdo do Programa Porto 24 Horas
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Fonte: Sistema FIRJAN com dados do Logistics Peformance Index (LPl) , World Bank _* Considera 118 paises cujos dados foram analisados pelo LPI. Para conhecer a lista completa, consulte o
documento original

Em relacdo ao Programa Aeroporto 24 Horas, a implantacdo ocorreu em maio de 2013. Com a
implantagdo ~ do  programa = nos  aeroportdS  Grafico 3. Evolugéo do tempo de liberagao de cargas
internacionais do Rio de Janeiro, Manaus, em aeroportos selecionados do sistema 24 Horas, em
Campinas/SP (Viracopos) e Guarulhos/SP, o tempo - dias

médio de liberacdo de cargas caiu dos 6,3 dias
registrados em 2012 (no Aeroporto Internacional do
Galedao — Antonio Carlos Jobim, no Rio de Janeiro, este
tempo chegava a 9,1 dias) para 3,7 dias em fevereiro

de 2014, uma reducao de 41%. A maior queda foi
registrada em Viracopos (54,7%), seguido por Galedo |
(48,4%), Guarulhos (48,5%) e Manaus (4,5%),  celeso Guarulhos Manaus  Virscopos
conforme grafico 3. Isso significa que foram acrescidos ® Antes do Aeroporto 24 Horas Com Aeroporto 24 Horas
na capacidade de movimentacdo de cargas nestes " RS SRR RR2

aeroportos, em média, 105 dias no ano, o equivalente a 390,6 mil toneladas e US$ 14,4 bilhdes.
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Os resultados dos programas Porto e Aeroporto 24 Horas mostram que é possivel aumentar a eficiéncia
e a competitividade brasileira através de agGes de desburocratizagao, que exigem pouco volume de
recursos e podem ser executadas rapidamente pelo governo. No caso do Porto e Aeroporto 24 Horas, o
ganho de eficiéncia agregou a capacidade dinamica de movimentacdo de cargas do comércio exterior
brasileiro o equivalente a 36,0 milhdes de toneladas e US$ 59,0 bilhdes. Destaca-se que este resultado
sera ainda melhor com a adogdo de outras medidas para desburocratizar o comeércio exterior. A principal
delas, em implementagao pelo governo, é o Portal Unico do Comércio Exterior, através do qual serao
eliminadas as mais de 100 declaracOes existentes nos processos de importacao e de exportacgao,
concentrando o processo em um Unico canal, eletrénico, com distribuicdo automatica. Langado em abril,
o sistema vai integrar 23 dérgaos anuentes e eliminar processos burocraticos. Porém, o programa sé
estara plenamente implementado em 2017. Este prazo precisa ser antecipado, pois conforme mostrado
em relacao ao Porto e Aeroporto 24 Horas, o Brasil tem um enorme ganho de competitividade com a
eliminacdo da burocracia.

Outras medidas também s3o essenciais para que o Brasil tenha uma eficiéncia, no comércio exterior,
compativel com sua importancia econdmica, dentre as quais:

1. Ampliacdo do programa Porto 24 Horas;
2. Ampliagao do programa Aeroporto 24 Horas; e
3. Aumento do efetivo dos drgaos anuentes para garantir pleno atendimento durante 24 horas.

Com a implementagao destas medidas, as estimativas sdao de que a liberacao de cargas, nos portos e
aeroportos brasileiros, possa ser reduzida para, em média, 5 dias, inserindo o Brasil no grupo dos paises
mais eficientes do mundo e, por consequéncia, mais competitivos.

O que se conclui, portanto, € que o Brasil pode aumentar significativamente sua competitividade,
reduzindo custos no comércio exterior, através da adocao de medidas operacionais e de
desburocratizagdo, que exigem investimentos relativamente baixos, com expressivos ganhos de
curtissimo prazo. Medidas como os programas Porto e Aeroporto 24 Horas sao exemplos que devem ser
replicados em todo o pais.
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