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Brasil mais competitivo: ganhos com o funcionamento 24 horas dos
orgaos anuentes nos aeroportos

O comércio internacional ultrapassou US$ 18 trilhdes em 2012, tendo movimentado cerca de 10 bilhdes
de toneladas, segundo dados da Organizagao Mundial do Comércio. O setor aéreo respondeu por 2% do
volume, com 200 milhdes de toneladas, e por 35% do valor, com US$ 6,4 trilhdes. Esta diferenca entre
0 baixo volume e o alto valor da carga reside na caracteristica das mercadorias, de altissimo valor
agregado ou pereciveis, como medicamentos, equipamentos de alta tecnologia, frutas e flores. Por este
fato o valor médio por tonelada da carga aérea gira em torno de US$ 32,6 mil contra apenas US$ 1,0 mil
no transporte maritimo.

No Brasil, a movimentagao de cargas do comércio exterior em 2012 foi de 688 milhdes de toneladas,
segundo o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), tendo atingido US$
465,7 bilhdes. Embora represente apenas 0,2% do total de cargas movimentadas, o setor aéreo
respondeu por 10,7% do valor transacionado (US$ 50,0 bilhdes). Verifica-se, pois, que o valor agregado
médio da carga aérea foi de US$ 36,9 mil/tonelada, superior, portanto, a média mundial, e mais de
5.000% acima da média global nacional de US$ 677,00/tonelada de carga movimentada no comércio
exterior do pais, quando considerados todos os meios de transporte.

A despeito dessa Tabela I: Principais érgdos anuenteos em aeroportos brasileiros com grande volume de carga
. A . s Aeroporto rgaos Funcionamento Dias
|m[_)0rtanC|a,_ 0 pals ado:ca Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria 8h-12h e 13h-17h
hO_]e procedlmentos que vao Guarulhos Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 8h-17h Apenas dias
na contramao dos (sP) Receita Federal 8h-18h uteis
Departamento de Policia Federal 9h-12h e 14h-17h
Opservadqs no mundo no que Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria 8h-12h e 13h-17h
diz respeito ao processo de Campinas  Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento 8h-17h Apenas dias
|iberag50 de ca rgas nos (SP) Receita Federal do Brasil 8h-18h uteis
. H D Policia F | 9h-12h e 14h-17h
aeroportos  nacionais. No epartamento de Polica Federal B
Brasil, 0s Orgdos anuentes Galesio-Tom A8°nciaNacionalde Vigiiancia Sanitdria lantio2ah)
2\ ai Jobim Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento 8h-16h o
:jespo?Eaveli pelg processo (RY) Receita Federal 8h-18h e
e Iberagao € cargas Departamento de Policia Federal 8h-17h
funcionam apenas em horario Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria 8h-12h e 13h-17h
: : A Manaus Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento 8h-17h Apenas dias
comercial dos dias uteis (ver
(AM) Receita Federal do Brasil 8h-18h uteis
Tabela I) De ici ] .
' partamento de Policia Federal 9h-12h e 14h-17h
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria 8h-12h e 13h-17h
A Opgéo dO pal's de Iimitar o) Porto Alegre Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 8h-17h Apenas dias
o . & Receita Federal 7h-23h P L
horario de funcionamento LEY Sh12h e 14h17h uteis
1~ Departamento de Policia Federal -
dos oOrgaos anuentes tem (planto 24h)
impacto direto no tem po Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria 8h-12h e 13h-17h
’ 4. . ~ Curitiba Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 8h-17h Apenas dias
med 10 de “beragao de (PR) Receita Federal 8h-18h uteis
cargas, com reflexos Departamento de Policia Federal 24 horas
negatiVOS SObre a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria 8h-17h
e . £ Salvador Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento 8h-17h Apenas dias
CompetlthIdade' De atoI (BA) Receita Federal do Brasil 8h-18h uteis
considerando 0s cinco Departamento de Policia Federal 8h-17h

Fonte: Sistema FIRJAN, a partir de informagdes das autoridades aeroportuarias
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aeroportos para os quais é elaborado o ranking de eficiéncia aeroportuaria pela Infraero — Guarulhos,
Campinas, Galedo/Tom Jobim, Porto Alegre e Manaus - o tempo médio de liberagdo em 2012, calculado
do recebimento da carga até a sua efetiva entrega em horas corridas, foi de 175h01m, ou seja, pouco
mais de uma semana’. No Aeroporto do Galedo/Tom Jobim a liberacdo ocorre em média apds
217h30min, ou seja, no 10°° dia apds a chegada da carga.

Em reconhecimento a importancia do transporte aéreo para a economia, a maioria dos paises investe

Tabela Il: Principais 6rgdaos anuentes em aeroportos internacionais com grande volume de carga

em facilidades logisticas e

Aeroporto Orgaos Funcionamento Dias burocraticas para garantir a
Hong Kong f\:‘r:::j\fﬂfﬁ::;zz::r&“;"t (C&ED) Todososdias  COMpetitividade do setor. Uma
(China) Civil Aviation Department 24 horas i:‘:::;r;d:ffei::::se) das medldas para dar mailor
The Government Flying Service eficiéncia ao fluxo |Og|5t|C0 e
U.S. Customs and Border Protection (JFK Area) i reduzir o custo dO transporte

Memphis U.S. Department of Agriculture .Tod.os os. d!as ’ . .

(USA) U.S. Food and Drug Administration (FDA) 24 horas i:":::‘::f:::':::) acreo € _0 funaonamento 24
Environmental Protection Agency (EPA) horas, inclusive finais de
Customs & Excise Department (C&ED) Tod gi Sseémahna e feriadOS, dos érgéos

q odos os dias
Shanghai Pudong jroort uthority Shanghai Pudong 28horas  (incuwindofinaisde  ANUENTES NOS  aeroportos (ver
(Shanghai) Civil Aviation Department semanaeferiados)  Tgbelg II). Além dlssol nestes
The Government Flying Service s 1~
Agri-Food & Veterinary Authority of Singapore i palses. estes O_rgaos atuam de
Singapore Changi Singapore Customs S (‘Told.o: OfS. d!a: maneira |nteg rada e
(Singapura)  Singapore Police Force (Main Website) SZ‘;::‘Z :fe':izljose) Centra"zada, 0 que garante
Singapore Civil Defence Force maior velocidade na liberacdo
German Federal Police (Bundespolizei) L. -
Frankfurt German Customs (Hauptzollamt) Todos os dias das cargas € a Otlmlzagao dO
(AI:ma:ha) Federal Border Guard 24 horas (incluindo finaisde  USO dos espagos de
Rhein-Hunsriick regional administration - Veterinary semana e feriados) mOVimentagéo e armazenagem
department . . '
Dubsi | Dubai Customs, e Estas medidas se baseiam na
DAl Todos os dias 4
(Emirados  Dubai Police . PRI e constatagao de que, quanto
Ehe) g::::::;th OA:::L ::';atw" semanaeferiados) MENOS tempo a carga passar
Heathrow - British Airports Authority (BAA) i nos aerO.pOFFOS, menor sera o
eathro UK Border Agency Todososdias  cystg  indireto  sobre a
Londres . 24 horas (incluindo finais de . .
(Inglaterra) Health Protection Agency semana e feriados) meI’CadOI’Ia e mailor a

Civil Aviation Authority (CAA)

Fonte: Sistema FIRJAN, a partir de informagdes das autoridades aeroportuarias Compet|t|V|dade do paIIS

E importante ressaltar que ha uma relacdo direta entre o tempo de liberacdo da carga e o custo deste
processo. Isso se da porque os custos de armazenagem e de capatazia (movimentacdo) sao cobrados
em percentuais sobre o valor da carga. Considerando um tipo de carga classificada como sendo de alto
valor, este percentual é de 1,10% do valor da carga até 5 dias Uteis de armazenagem; de 6 a 10 dias
Uteis o percentual passa para 1,65%; de 11 a 20 dias Uteis é de 3,30%; e, para cada 10 dias Uteis ou
fracdo, além do 3° periodo, ocorre um acréscimo de 1,65% no valor. Situacao diferente ocorre em
Heathrow, em Londres, onde, regra geral, o valor é fixo e a cobranca pela armazenagem comega
apenas as 23h59m do dia seguinte ao processamento da carga.

No grafico I, é possivel verificar que a liberacdo de cargas no aeroporto de Shanghai acontece em cerca
de 4 horas apds sua chegada. Em Memphis, nos Estados Unidos, ela ocorre apds 6 horas e em
Heathrow, na Inglaterra — o mais lento dos aeroportos internacionais analisados - o processo demora 8
horas.

Como a informag&o divulgada pela Infraero é feita em horas Uteis, nos prazos acima de cinco dias, contados a partir de segunda-feira, acrescenta-se os dias referentes aos finais de semana
e, se houver, aos feriados.

A média de movimentagdo é de 9 dias e 1h30m, porém, o custo relativo engloba todo o periodo, ndo havendo cobrancga equivalente a fracdo de hora utilizada.
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E interessante verificar que, se os aeroportos brasileiros tivessem o mesmo tempo de liberacao de carga
de Heathrow e
Singapura (onde o

sistema é similar) o Z(:Zh.zOn;
. . H = . P . PR T] ° dia
custo brasileiro de A liberagdo de cargas no Galedo - Tom Jobim demora, em média,

54,3 vezes mais que nos aeroportos de Shanghai e Singapura, | .~

Ilbgragap dg arga L — - i T
seria inferior 20 (82dia) (82 dia)
registrado nestes 7
aeroportos.  Isto
ocorreria porque o
custq/horta _de p—— 1?55h:.2r)n
movimentagao e (5¢ dia) ;
armazenagem  no
Brasil é inferior ao
registrado  nestes
aeroportos, mesmo
considerando a
ocorréncia, nestes, i 08h

I 05h 06h
de periodos de % o8 ’

Grafico 1: Tempo médio de liberagdo de cargas em horas (2012).

isengéo da tarifa de Shanghai Singapore  Hong Kong  Memphis Heathrow - Campinas Manaus (AM) Porto Alegre Guarulhos Galeao-Tom
armazenagem Pudong Changi (China) (UsA) Londres (SP) (RS) (sP) Jobim (RJ)
' (China) (Singapura) (Inglaterra)

Porém, como o
tempo de liberacao
de cargas no Brasil € muito lento, o custo para a indUstria € muito superior.

Fonte: Elaboragdo Sistema FIRJAN, a partir de dados disponiveis.

Tomando-se o exemplo real de uma carga de uma tonelada de um produto farmacéutico movimentada
em 2012 no aeroporto do Galedo — Tom Jobim, no Rio de Janeiro, percebe-se que o prazo médio de
liberacdo de cargas farmacéuticas foi de 18 dias corridos, acima da média de 10 dias. Os custos de
armazenagem e movimentagao, considerando o valor da carga de R$ 35 milhdes, atingiram R$ 287,0
mil. Se esta carga fosse movimentada no aeroporto de Heathrow, em Londres, onde o tempo médio de
liberacdo é de 8 horas, este custo seria de R$ 17,8 mil®. J& no aeroporto de Singapura, onde a liberacio
ocorre, em média, em 4 horas, o custo seria de R$ 7,1 mil®. Isso implica dizer, portanto, que a liberacdo
da carga analisada custa 16 vezes mais no Galeao — Tom Jobim do que em Heathrow / Londres, e 40
vezes mais do que em Singapura. Porém, se o Brasil tivesse 0 mesmo tempo de liberagdo de carga que
esses aeroportos, a conta se inverteria: O Galedo — Tom Jobim seria 59% mais barato que Heathrow e
74% mais barato que Singapura.

O que se conclui, portanto, € que o funcionamento 24 horas dos érgdos anuentes nos aeroportos traria
ganhos imediatos para a competitividade brasileira. Esse ganho pode ser ampliado ainda mais com a
implantacao de outra boa pratica internacional, o guiché Unico (single window system). Estimativas do
Sistema FIRJAN e do Sindicato dos Despachantes Aduaneiros indicam que estas medidas podem reduzir
em até 75% o tempo de liberacdo de cargas nos aeroportos, o que se refletiria em reducdo de custos
para as empresas.

Cabe ressaltar que existe um arcabouco legal que para o funcionamento 24 horas dos érgaos anuentes,
conforme pode ser verificado nos artigos 29 e 30 da Lei n°® 5.025/66, no artigo 36 do Decreto-lei n°
37/1966 e no artigo 16 do Decreto n° 6.759/2009.

3
O custo em libra esterlina foi convertido para reais pelo cdmbio médio de 2012 (£ 1,00 = R$ 3,1096)

4
O custo em ddlar foi convertido para reais pelo cambio médio de 2012 (U$ 1,00 = R$ 1,9622)
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Desta forma, a combinacdo entre o cumprimento da legislagdo no que se refere ao funcionamento 24
horas dos 6érgaos anuentes, a adogao do guiché Unico e a continuidade do processo de concessao a
iniciativa privada, iniciada em 2012 como forma de garantir investimentos nos aeroportos, sao medidas
essenciais para tornar o Brasil mais competitivo, condigao vital no atual contexto de competicao global.

EXPEDIENTE: Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) - Av. Graga Aranha, 01 CEP: 20030-002 - Rio de Janeiro.

Presidente: Eduardo Eugenio Gouvéa Vieira; Diretor Geral do Sistema FIRJAN: Augusto Franco Alencar; Diretora de Desenvolvimento Econdmico e
Associativo: Luciana de Sa; Gerente de Competitividade Industrial e Investimentos: Cristiano Prado; Equipe técnica: Ana Thereza Carvalho Costa, André
August Souza Herzog, Ant6nio Alves de Oliveira Junior, Julia Nicolau Butter, Livia Cecilia Barbosa Gongalves Machado, Riley Rodrigues de Oliveira e Tatiana
Lauria Vieira da Silva.

SugestOes e Informag0es: tel. (21) 2563-4196, e-mail: competitividade@firjan.org.br
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