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Pelo desenvolvimento regional

Vivemos um momento atipico. Afetado pela pandemia
da Covid-19, o mundo enfrenta o desafio de superar os
nefastos efeitos da crise gerada sobre a salde e a eco-

nomia. Os desafios sdo muitos. Mas a vacinagdo em
curso traz alento e esperanca por dias melhores.

Os gestores publicos, independentemente da esferq,
precisam atuar com eficdcia e seriedade, atentando
para que os desafios do momento ndo nos impecam
de avangar em agdes essenciais padra o crescimento e o
desenvolvimento socioecondmico do Estado do Rio de

Janeiro.

Imbuidos desse propdsito, apresentamos o Caderno
Regional de Acdes Prioritdrias para o desenvolvimento
da Regido Leste Fluminense, formada pelos seguintes
municipios: Araruama, Armacdo dos Buzios, Arraial do
Cabo, Cabo Frio, Casimiro de Abreu, Iguaba Grande,
ltaborai, Maricd, Niterdi, Rio Bonito, Rio das Ostras, Sdo
Gongalo, Sdo Pedro da Aldeia, Saquarema, Silva Jardim

e Tangud.

O caderno reline o posicionamento do Conselho Empre-
sarial da Firjan Leste Fluminense. E um documento de
referéncia e foi fruto de consulta aos membros de cada
Conselho e resultado de ampla discussdo interna, ratifi-
cado pela diretoria da entidade. Sua elaboragdo surgiu
com a finalidade de apoiar os gestores na identificacdo

das prioridades para o desenvolvimento municipal, nor-

teado pelo fortalecimento da regido e da industria.
Os empresdrios da regido apontaram propostas para o
desenvolvimento do Leste Fluminense de 2021 a 2024,

nas seguintes temdticas:

1. Ordenamento urbano;
2.Planejamento regional;
3.Saneamento ambiental;
4.Logistica e mobilidade urbang;
5.Educacdo;

6.Ambiente de negdcios;

7. Gestdo publica;

8.Seguranca Publica.

As propostas contemplam temas essenciais para garan-
tir o crescimento industrial e socioeconédmico, com pro-
postas capazes de criar as condigdes necessdrias para
o desenvolvimento da regido Leste Fluminense. Cada
acdo sugerida é contextualizada, aponta caminhos para
atuacdo das Prefeituras e identifica as formas pelas
quais a Firjan vai atuar para que sejam implementadas,
de modo que o esfor¢o conjunto traduza a expectativa
de desenvolvimento em realidade.

A seguir, é apresentada uma versdo executiva do perfil

socioecondmico da regido.




A regido em numeros

A Regido Leste Fluminense é composta por 16 munici-
pios', que somavam, aproximadamente, 3 milhdes de
habitantes em 2020, segundo estimativa do IBGE. A
regional é a segunda maior do estado, atrds apenas da
Capital, representando 17,2% da populagdo estadual
total. O PIB da regido, por sua vez, foi de RS 1271 bilhdes
em 2018, correspondendo a 16,8% do valor estadual. O
setor de Servicos foi responsdvel por RS 49,8 bilh&es.

A Industria é a segunda maior atividade econémica

da regido, com RS 49,6 bilhdes da producdo regional.

A Administracdo Publica, por sua vez, produziu RS 21
bilhdes do PIB da regional. Entre os municipios, Niterdi é
a maior economia, concentrando 31,7% do PIB regional,
seguido por Maricd, com 21,2% da producdo.

Com relagdo ao desenvolvimento socioeconémico,
segundo o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
(IFDM)?, todos os municipios da regional Leste apresen-
taram desenvolvimento moderado em 2016. Contudo, a
nota média da regional (0,6818) ficou abaixo da média
do Estado (0,6939), que também registrou grau modera-
do de desenvolvimento. Sob a ética das vertentes, todas
ficaram abaixo da média estadual: IFDM Emprego &
Renda (-2,9%), IFDM Educagdo (-2,8%) e IFDM Saude
(-0,1%). A regional registrou alto desenvolvimento em
Saude (0,8051) e moderado no IFDM Educacdo (0,7746).
Por fim, na vertente Emprego & Renda (0,4658), seu
desenvolvimento foi regular, sendo o pior resultado da
regional.

No que tange & gestdo fiscal, o indice Firjan de Gestdo
Fiscal (IFGF)? registrou que nove dos treze municipios
analisados* da regido tiveram gestdo critica ou dificil

de suas contas em 2018. Apenas trés municipios tiveram

boa gestdo fiscal, sendo Niterdi o Unico da regido e do

estado que atingiu exceléncia na gestdo dos recursos.
Ainda assim, a média da regido (0,5514) ficou acima da
registrada no Estado (0,4969). O resultado do IFGF do
Leste Fluminense foi direcionado pela boa gestdo de
seu planejamento financeiro e pelo grau de compro-
metimento do orgamento com gastos de pessoal. Além
disso, apesar do baixo nivel de investimento, a regional
apresentou percentual de recursos investidos superior
ao observado no estado. Por outro lado, a regido tem
baixa capacidade de gerar receitas locais para pagar
despesas com a estrutura administrativa.

Em 2019, segundo a Relagdo Anual de Informagdes
Sociais (RAIS), a regi@o possuia 41 mil estabelecimentos,
que geravam aproximadamente 506 mil empregos for-
mais. Os estabelecimentos estavam alocados, principal-
mente, em Servicos e Comércio, com, respectivamente,
51,6% e 37,9% do total do Estado cada. A Industria, por
sua vez, possuia 3,7 mil empresas na regido, represen-
tando 8,9% do total e, por ultimo, a Agricultura tinha
apenas 645 empresas, com 1,6% do total. Entre os
empregos formais totais da regido, Servicos foi respon-
sdvel pela contratacdo de 62,4%, seguido pelo Comér-
cio (24,3%). A Inddstria, por sua vez, empregava 12,8%

e a Agricultura foi responsdvel por apenas 0,5% dos
empregos formais.

Em 2020, o mercado de trabalho como um todo sofreu
forte impacto com a chegada da pandemia do coro-
navirus. Na regido Leste Fluminense ndo foi diferente.
Segundo o Cadastro Geral de Empregados e Desempre-
gados (CAGED), entre margo e junho de 2020, meses de
auge da pandemia, a regional acumulou saldo negativo
de 24,2 mil demissdes em seu mercado de trabalho

formal. Nos meses seguintes observou-se tendéncia

1 Araruama, Armagdo dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Casimiro de Abreu, Iguaba Grande, Itaborai, Maricd, Niterdi, Rio Bonito, Rio das Ostras,

Sdo Gongalo, Sdo Pedro da Aldeia, Saquarema, Silva Jardim e Tangud.

2 O IFDM varia de 0 a 1, e quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento da localidade. Para mais informagdes, ver: https:/www.firjan.com.br/ifdm

3 O IFGF varia entre O e 1, e quanto mais préxima de 1, melhor a gestdo fiscal do municipio. Para mais informagdes, ver: https:/www.firjan.com.br/ifgf;

4 O municipio de Cabo Frio estd fora da base por apresentar inconsisténcias em seus dados e, Araruama e Arraial do Cabo pela indisponibilidade de

dados para consulta dentro do prazo legal.


https://www.firjan.com.br/ifdm/
https://www.firjan.com.br/ifgf/
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de recuperagdo no mercado de trabalho formal, que, o segundo pior desempenho da regional, com perda
no entanto, ndo foi suficiente para recuperar as per- de 1,4 mil empregos formais no periodo. Por outro lado,
das causadas no auge da pandemia. Desse modo, a a Industria e a Agricultura conseguiram se recuperar e
regional acumulou saldo negativo de 11,2 mil desliga- terminam o ano com saldo positivo de, respectivamente,
mentos em postos de trabalho formais no ano de 2020, 9 e 36 admissdes.
apresentando o segundo pior saldo de contratagdes A seguir, apresentamos as agdes prioritdrias para o
do Estado. Entre as atividades econédmicas, o setor de desenvolvimento da regido Leste Fluminense para o
Servigos foi 0 que mais sofreu com a crise, com saldo periodo 2021-2024.

de 9,9 mil demissdes em 2020. O Comércio apresentou
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Acoes Prioritdrias para o Desenvolvimento

do Leste Fluminense

1. Ordenamento urbano

Propostas:

1.1 Atualizar os planos diretores municipais.

condominios industriais existentes.

Contextualizacdo:

A competitividade do setor industrial perpassa pelo
acesso do fornecimento de energia a pregos mddicos e
com qualidade. Por esse motivo é tdo importante que
os condominios industriais tenham acesso a energia

de forma adequada. Ressalta-se que o Rio de Janeiro
possui a energia mais cara do Brasil, podendo chegar a
43% acima da média nacional. E fundamental encon-
trar solugdes conjuntas com os demais agentes do setor
elétrico para transformar a energia em um fator de
competitividade dentro dos condominios industriais e
preparar a regido para a retomada da economia nos
préximos anos, que exigird um fornecimento de energia

estdvel e confidvel.

1.2 Preservar as dreas destinadas a instalacéo de distritos e condominios industriais.

1.3 Adequar a infraestrutura (acesso, dgua, energia, gds natural, banda larga etc.) dos distritos e

Acdo:

« Aproximar industrias e distribuidoras de energia para
tornar mais céleres as solucdes que envolvem as
interrupcdes e as oscilagdes de energias e a manuten-
¢do de rede, além dos episddios contratuais como a

ampliacdo de carga.

Contribuicdo Firjan:

« Criar canal direto para a interlocugdo entre os agen-
tes e atores econémicos visando aproximar o setor
produtivo das empresas de energia para melhor solu-

cionar as questdes relacionadas ao setor elétrico.

+ Apoiar e disseminar medidas de eficiéncia energética
e geracdo distribuida para o setor produtivo, visando
reduzir os custos industriais com a energia e tornar

seu uso competitivo.



Propostas:

1.4 Requalificar e incentivar a ocupagdo de dreas urbanas que jé possuem infraestrutura de trans-

porte, saneamento, energia e telecomunicacgdo.

1.5 Fazer cumprir as normas referentes ao combate a ocupacdo irregular e seus efeitos, em especial

nas dreas industriais e seus entornos.

1.6 Adequar a infraestrutura de transporte, saneamento, energia e telecomunicagdo nas dreas de

baixa renda.

1.7 A partir dos planos diretores, estimular o desenvolvimento de novas dreas para nucleos habita-

cionais formados por residéncias, comércio e servigos.

Contextualizacdo:

O ordenamento urbano é condi¢do necessdria para o
desenvolvimento socioecondmico. Regides que dispdem
de infraestrutura adequada e planejamento de longo
prazo tém maior capacidade de atrair investimentos,
com geracdo de empregos e renda para suas respec-
tivas populagdes. A mobilidade urbana e sustenta-
bilidade ambiental sdo diretamente afetados por tal
ordenamento. O estado do Rio de Janeiro convive com
adensamentos populacionais desprovidos de infraes-
trutura adequada, muitas vezes localizados em dreas
planejadas para fins empresariais. Como resultado, par-
cela significativa da populagdo possui baixa qualidade
de vidaq, refletindo na sadde e na produtividade das

pessoas. A ocupacdo irregular, muitas vezes préxima a

industrias, prejudica a atividade empresarial e inibe a

realizacdo e novos investimentos.

Acdo:
+ Atualizar os Planos Diretores Municipais e as leis de

uso e ocupacdo do solo.

« Mapear dreas com maior urgéncia de investimentos
em infraestrutura e priorizd-las na realizagdo de inter-

vencgdes publicas.

Contribuicdo Firjan:

« Apoiar as prefeituras no processo de atualizagdo dos
planos diretores, do zoneamento urbano e da legisla-
¢do de uso do solo com vistas a estabelecer regras de

expansdo habitacional ordenada.

Agendas Regionais com os Municipios



2. Planejamento regional

Propostas:

outras regides do estado.

dos municipios ainda ndo membros.

Contextualizacdo:

Os municipios da regido sdo interconectados. Portan-
to, deve-se pensar em seu desenvolvimento integrado
(em vez de isolado). Como as ac¢des adotadas por cada
municipio impactam diretamente os demais, é neces-
sdrio um planejamento conjunto, visando ao progresso

regional.

Acdo:
+ Articulagdo entre as prefeituras da regido, com vistas
a agdes de planejamento com foco especifico no

desenvolvimento da regido.

2.1 Criar um Plano Diretor Regional de Desenvolvimento Integrado, incluindo as inter-relagées com

2.2 Transformar o Conleste na entidade consorciada para gerir as acdes integradas, com adeséo

« Desenvolvimento de ag¢des no dmbito do Instituto Rio
Metrépole (IRM).
« Desenvolvimento de agdes no dmbito do Conleste.

« Articulagcdo com as prefeituras dos municipios ndo

aderentes ao Conleste, visando & sua integragdo.

Contribuicdo Firjan:
« Articular, junto as prefeituras, a elaboragdo de plane-

jamento integrado para a regido.



3. Saneamento ambiental

Propostas:

Contextualizacdo:

Mesmo com as Politicas Nacional e Estadual de Re-
siduos Sélidos vigentes e consolidadas, a destinacdo
adequada dos residuos sdlidos urbanos (RSU) perma-
nece um desafio para os municipios. A permanéncia do
funcionamento de lixdes ilegais e a caréncia de uma
rede estruturada de triagem e recuperacdo dos reci-
cldveis resultam em desperdicio de valor dos residuos e
na polui¢do dos ambientes urbanos, acarretando riscos
ambientais e de salde publica e perda de qualidade
de vida para a populagdo. Somado a isto, a auséncia
de dados sobre as caracteristicas dos residuos sélidos
urbanos e equipardveis impede a melhoria da sua ges-
tdo. O atendimento a legislagcdo de coleta e destinagdo
de RSU e o incentivo as empresas atuantes no mercado
de gestdo de residuos podem transformar a reputacdo
social e ambiental de um municipio e movimentar uma

nova vertente de arrecadagdo de recursos.

Acdo:
+ Elaborar (ou revisar) o Plano Municipal de Gestdo

Integrada de Residuos Sélidos.

+ Publicar o novo Plano Municipal de Gestdo Integrada

de Residuos Sdlidos como politica municipal.

+ Prestar informacdes regulares e acuradas ao SNIS
(Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamen-
to), SINIR (Sistema Nacional de Informacdes sobre a

Gestdo dos Residuos Sdlidos) e ICMS Ecoldgico, para

3.1 Ampliar a rede de Centros de Tratamento de Residuos urbanos e industriais e instalar unidades

locais de coleta e reciclagem para aumentar a destinagdo segura de residuos.

favorecer o desenvolvimento de politicas publicas
assertivas, abrangentes e coerentes com a realidade
municipal.

Promover estudos de identifica¢do do potencial local
para o desenvolvimento de negdcios da cadeia de
reciclagem, bem como para o estabelecimento de

parceria entre municipios vizinhos.

Incentivar e desburocratizar a instalacdo e a re-
gularizacdo de empresas atuantes no mercado de
beneficiamento de residuos, inclusive cooperativas de

catadores.

Formalizar o elo de catadores de recicldveis nos mu-
nicipios.

Cadastrar cooperativas de catadores.

Prever a inexigibilidade ou a simplifica¢do do licencia-

mento ambiental.
Conceder alvard de funcionamento com agilidade.

Criar rede de cooperativas regional para viabilizar
volume e distribuicdo.

Encerrar lix3es e aterros controlados.

Criar mecanismos e alavancar a concessdo de ser-
vicos de manejo de residuos sélidos urbanos para a
iniciativa privada.

Articular-se com os municipios do entorno para insti-

tuicdo de consdrcio para a gestdo integrada de RSU.

Agendas Regionais com os Municipios
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Contribuicdo Firjan:

« Articular com instituicdes de referéncia para instru-
mentagdo do municipio para a elaboracdo e gover-
nanca do Plano Municipal de Gestdo Integrada de

Residuos Sdlidos;

+ Atuar junto dos érgdos ambientais estaduais e
federais na simplificacdo dos procedimentos de
regularizacdo e nas ferramentas de controle ambien-
tal, inclusive no licenciamento das cooperativas de
catadores e outras empresas atuantes no segmento

de reciclagem;

Propostas:

Contextualizacgdo:

O saneamento bdsico é indispensdvel para o desenvol-
vimento. Afeta diversos setores e aspectos, como saude
publica, sustentabilidade ambiental, produtividade dos
trabalhadores, geragdo de empregos e turismo.

Apesar disso, o estado do Rio de Janeiro enfrenta gra-
ves déficits de cobertura de Abastecimento de Aguo,
bem como de Coleta e Tratamento de Esgoto, compro-
metendo o seu progresso socioeconémico.

E necessdrio destravar investimentos que podem ex-
pandir a cobertura e melhorar os servigos ofertados a

populacdo, para que superemos essas adversidades.

+ Elaborar e disponibilizar nota técnica sobre oportuni-
dades de concessdo de servigos de coleta e manejo

de residuos sélidos urbanos;

 Elaborar e disponibilizar nota técnica sobre fluxo de
residuos recicldveis, auxiliando na identificagdo de
vocagdes e oportunidades locais para o estimulo ao

desenvolvimento da cadeiq;

+ Disponibilizar de forma gratuita a plataforma Conec-
ta Recursos de livre negociagdo entre empresas para
oferta e procura por recursos disponiveis, inclusive

residuos, estimulando o melhor aproveitamento.

3.2 Aderir a concessdo da Cedae ou conceder a outro ente privado a oferta de dgua, a coleta e o

tratamento de esgoto, buscando a universalizagdo da prestagdo do servigo.

Acdo:

+ Apoio do processo de concessdo dos servigos de
abastecimento de dgua, coleta e tratamento de esgo-
to, especialmente o da Companhia Estadual de Aguas
e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE).

Contribuicdo Firjan:
« Apoiar o governo estadual e o BNDES no processo de
concessdo da CEDAE.

- Apoiar prefeituras interessadas em realizar a conces-

sdo dos servicos.



Propostas:

Contextualizacdo:

A recuperacdo e protecdo de mananciais sdo essenciais
para o abastecimento publico de dgua. A grave crise
hidrica ocorrida entre 2014 e 2015, na regido Sudes-

te, obrigou as industrias a replanejar sua estratégia

de atuacdo. Além disso, evidenciou que a dgua estd
fortemente relacionada a continuidade das atividades
produtivas, que a gestdo da dgua vai além dos muros
das empresas e que hd uma conexdo entre negdcios

e natureza. A seguranca hidrica envolve ndo apenas

a gestdo interna de recursos hidricos, mas também
acdes focadas em seu fornecimento. Legalmente, o
abastecimento das industrias ndo é prioridade em um
cendrio de escassez, o que torna ainda mais urgentes
acdes preventivas que visem a provisdo e d regulagdo
do fornecimento (prevenindo excessos, como enchentes,
ou escassez) e da qualidade da dgua, evitando riscos
regulatdrios, fisicos, econémicos ou de imagem e repu-

tacdo. Nesse sentido, a Firjan vem se articulando com

3.3 Recuperar e proteger mananciais para o sistema de abastecimento de dgua.

instituicdes de referéncia com foco na recuperagdo de
infraestrutura natural para seguranga hidrica e em solu-
¢Oes baseadas na natureza, como a The Nature Conser-
vancy (TNC) e Fundacdo Grupo Boticdrio de Protecdo a
Natureza (FGB).

Acdo:
+ Aumentar os investimentos em infraestrutura natural e
solugcdes baseadas na natureza que contribuam para

a protecdo e recuperacdo de mananciais.

Contribuicdo Firjan:

« Articulagcdo com os Comités de Bacias Hidrogrdficas
locais e com instituicdes de referéncia que possam
atuar no territério com foco em infraestrutura natural
para seguranca hidrica e solucdes baseadas na natu-
reza para protecdo e recuperacdo de mananciais.

+ Mobilizagdo, comunicagdo e disseminagdo dos con-
ceitos de infraestrutura natural e solucdes baseadas

na natureza.

Agendas Regionais com os Municipios
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4. Logistica e mobilidade urbana

Propostas:

Tangud.

Contextualizacdo:

As condicdes de deslocamento de pessoas e cargas sdo
essenciais para o desenvolvimento regional. O tema
afeta a produtividade dos trabalhadores, sua saude, a
sustentabilidade ambiental e os custos de frete, entre
outros fatores, impactando toda a sociedade. Portanto,

melhorar a mobilidade urbana é crucial para o progres-

41 Pavimentar e melhorar a drenagem da Estrada da Posse dos Coutinhos, ligacdo entre Itaborai e

4.2 Adequar a rodovia RJ-124, que liga Sdo Pedro da Aldeia a BR-101.

so da regido. Isso contempla tanto avancos em infraes-
trutura de transportes como a melhoria do planejamen-

to territorial.
Contribui¢do Firjan:
« Articular, junto ao Governo do Estado, a realizacdo de

investimentos nas rodovias da regido.




5. Educacdo

Propostas:

Contextualizacdo:

Neste conjunto de municipios (Araruama, Armacdo dos
Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Casimiro de Abreu,
Iguaba Grande, Itaborai, Maricd, Niterdi, Rio Bonito, Rio
das Ostras, SGo Gongalo, Sdo Pedro da Aldeia, Saquare-
ma, Silva Jardim e Tangud), o indice de Desenvolvimen-
to da Educacgdo Bdsica (IDEB), referente ao ano de 2019,
para os anos iniciais do Ensino Fundamental, mostrou
evolucdo nos municipios de Iguaba Grande e Rio das
Ostras, superando a meta planejada para o ano. Ar-
macdo dos Buzios e Sdo Gongalo alcangaram a média.
Todas os demais, ficaram abaixo. J& para os anos finais
do Ensino Fundamental, apenas Rio das Ostras alcan-
¢ou a média e os demais municipios ficaram abaixo do
planejado para 2019.

Assim, para todos os municipios, hd defasagens consi-
derdveis nas dreas de Lingua Portuguesa e Matemdtica,
o que implica a necessidade de investimento na forma-
¢do continuada docente, buscando melhor qualificagdo
para cada grupo de professores. Ainda nesta perspec-
tiva, é importante que haja investimento no acesso as
inovagdes no uso de novas plataformas e tecnologias
para o ensino-aprendizagem em sala de aula e demais
espacgos educacionais.

H4&, também, caréncia de associagdo do processo
educacional com uma perspectiva cultural (artes plds-
ticas, musica, teatro, danga) e cientifica. Assim, inicia-
tivas para constituicdo de espacos de aprendizagem
diferenciados (laboratdério de ciéncias, sala de artes,

Espaco Maker e sala de robética, com seus respectivos

5.1 Ampliar a qualificagdo dos professores da rede publica.

5.2 Implantar internet nas escolas publicas, de modo a possibilitar a aplicagdo de programas com

novas tecnologias voltados a melhoria do nivel de escolaridade e da qualidade do ensino.

materiais para pleno uso) podem ser extremamente
importantes na formagdo de criangas e jovens de cada
um dos municipios e se refletirdo em oportunidades de
desenvolvimento da criatividade, em uma postura de
solucdo de desafios e em agdes empreendedoras por

parte desses alunos.

Acdo:

+ Consultoria de acompanhamento docente nas dis-
ciplinas, com especial atencdo as dreas de Lingua
Portuguesa e Matemdtica. Constituicdo de um projeto
de cultura em educacdo, que ofereca aos alunos uma
maior interacdo com as artes. Avaliagdo da lingua
estrangeira nas escolas da rede, de modo a realizar
trabalho que apresente sua real importéncia como
possibilidade de acesso a outras vivéncias. Também é
importante o investimento em recursos de tecnologia
para o ambiente escolar, tanto em itens de informad-
tica e internet, quanto em laboratdérios das dreas de
ciéncias. Associadas a este ultimo, buscando a pers-
pectiva de inovagdo, possibilidades relacionadas a
Educagdo Maker e & Robdtica poderiam ser iniciadas,
pois estas jd se constituiram em excelentes oportuni-
dades de potencializacdo de aprendizagem, embora
necessitem de espagos especificos e investimento em

itens relacionados.

Contribuicdo Firjan:
« Compartilhamento de prdticas adotadas nas escolas
Firjan SESI.

Agendas Regionais com os Municipios

13



14

6. Ambiente de negdcios

Propostas:

Jucerja).

Contextualizacdo:

Todos os municipios do Leste Fluminense encontram-se
integrados ao REGIN (Sistema de Registro Empresarial
Integrado da Jucerja - Junta Comercial do Estado do
Rio de Janeiro). Contudo, a adesdo ao sistema ainda
ndo contempla todas as etapas de abertura e licencia-
mento empresarial. As industrias precisam percorrer, na
maioria das vezes fisicamente, as secretarias municipais
para dar entrada nos processos. SGo comuns 0s casos
de apresentacdo dos mesmos documentos em diferen-
tes secretarias do mesmo municipio. Processos condu-
zidos majoritariamente de modo fisico/presencial e o
baixo nivel de integragdo entre as secretarias municipais
gera custos desnecessdrios (apresentacdo da mesma
documentagdo diversas vezes), dificulta o acompanha-

mento dos processos e acarreta prazos longos para

6.1 Simplificar o processo para abertura de empresas e obtengdo de licengas, aumentando a inte-

gracdo entre as secretarias municipais e destas com o Regin (Sistema de Registro Integrado da

obteng¢do das licencas para funcionamento. A dificulda-
de em obter as licencas impede a operacdo, estimula o
funcionamento sem a documenta¢do adequada e cria
dificuldades para as empresas, como, por exemplo, o

acesso a crédito.

Acdo:
« Informatizar os processos de obtencdo de licencia-
mento, integrar as secretarias municipais e avangar

na ades&o ao REGIN.

Contribuicdo Firjan:
« Apoio na interlocu¢do com a Jucerja para avangco na

integracdo com o REGIN.

« Apoio na interlocu¢cdo com operadoras de internet
para viabilizar a oferta de banda larga adequada,

caso necessdrio.



Propostas:

a) Capacitar os técnicos das prefeituras;

Contextualizagdo:

O licenciamento ambiental é uma importante ferramen-
ta de preservacdo do meio ambiente. Os municipios tém
a competéncia origindria para realizar o licenciamento
ambiental de impacto local, dada pela Lei Complemen-
tar 140/2011, e a Resolugéo Conema 42/2012 regulamen-
tou no estado do Rio como isto ocorreria, estabelecendo
regras minimas. No entanto o processo de licencia-
mento municipal tem se mostrado lento e burocrdtico,
com falta de equipe dedicada e qualificagdo técnica

insuficiente dos seus analistas.

Acdo:
+ Tornar o processo de licenciamento ambiental muni-
cipal digital, trazendo transparéncia na tramitagdo e

celeridade.

Propostas:

e compras publicas em andamento.

Contextualizacgdo:

A Lei Complementar 123/2006, também conhecida como
Lei Geral da Micro e Pequena Empresa (MPE), institui

um tratamento simplificado, diferenciado e favorecido
para as MPE. O poder publico municipal tem um papel
crucial, como agente de promoc¢do de um ambiente
favordvel, para fomentar o fortalecimento e a competiti-
vidade dos pequenos negdcios. A Lei confere tratamento
diferenciado as MPE, assegurando regime tributdrio dife-
renciado nas compras publicas, e registro e legalizacdo

simplificados. Instituida em nivel federal, a lei necessita

6.2 Melhorar o processo de licenciamento ambiental por meio de:

b) Adotar procedimentos baseados na autodeclaracéo, priorizando o papel fiscalizatério das

secretarias municipais e, assim, permitindo a reducdo dos prazos para licenciamento.

+ Harmonizar o licenciamento ambiental municipal
com o estadual, incorporando as principais inovagdes
propostas pelo novo Sistema Estadual de Licencia-
mento e demais procedimentos de Controle Ambien-
tal (Selca).

« Garantir uma composi¢cdo minima da equipe dedica-

da ao licenciamento ambiental.

+ Qualificagdo técnica necessdria para conduzir os

processos com exceléncia.

Contribuicdo Firjan:
+ Promover uma aproximagdo entre o érgdo ambiental

municipal e o Instituto Estadual do Ambiente (Inea). 15

+ Contribuir com a revisdo e elaborag¢do das normas
ambientais para fins de licenciamento ambiental

municipal.

6.3 Regulamentar e efetivar a Lei Geral de MPE nos municipios, informando as empresas sobre a lei

de regulamentagdo prépria em cada municipio. Niterdi
e Sdo Gongalo, por exemplo, jd possuem legislagdes

préprias que regulamentam a Lei Geral das MPE.

Acdo:
Regulamentar a Lei Geral das MPEs em todos os munici-
pios da Regido Leste Fluminense, assegurando a ampla

divulgacdo e publicagdo das compras publicas.

Contribuicdo Firjan:
Apoio técnico as prefeituras para elaboracdo da legis-

lacdo.

Agendas Regionais com os Municipios
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7. Gestdo publica

Propostas:

Contextualizacdo:

Sem duvidas, o cendrio de grave quadro sanitdrio cau-
sado pela pandemia da Covid-19 refor¢a a urgéncia da
concretizagdo da agenda reformista. Além dos impac-
tos na saude, no ano de 2020 houve forte retracdo da
atividade econémica e aumento de desemprego. Esti-
ma-se retracdo de 4,5% do PIB brasileiro. No mercado
de trabalho formal, foram 1,6 milhdo de vagas elimina-
das no pior periodo da pandemia (de marco a julho).
Até novembro de 2020, 93% desses postos de trabalho
foram recuperados. Cabe acrescentar que as medidas
publicas de estimulo a atividade econédmica e & garan-
tia de renda evitaram um quadro socioeconémico ainda
mais critico. Sdo exemplos: os auxilios financeiros as
empresas e trabalhadores, as transferéncias a estados e
municipios e o aumento de gastos destinados & saude.
Em um contexto de novas ondas de contaminacdo da
Covid-19, o Brasil e o mundo dependem da continuidade
de estimulos fiscais e monetdrios para mitigar os efeitos

severos da pandemia. Entretanto, a insustentabilidade

71 Racionalizar os gastos publicos, partindo da redugcdo do tamanho da mdquina publica.

das contas publicas brasileiras se tornou um entrave a

retomada da atividade econémica.

Acdo:

+ Diante desse cendrio, uma pauta de extrema im-
portdncia e urgéncia para o equilibrio das contas
publicas é a aprovagcdo de uma reforma administra-
tiva robusta. O desequilibrio fiscal atual é latente e
insustentdvel, decorrente, em grande parte, do fato
de o poder publico apresentar estruturas e quadro
superestimados, nem sempre eficientes na admi-
nistra¢do do recurso publico. O resultado é visto na
precarizacdo dos servicos prestados a sociedade e na
baixa capacidade de geracdo de emprego e renda e

de atragdo de investimentos.

Contribuigdo Firjan:
« Articulagdo politica de forma a estabelecer contato
com o Governo Federal para apresentar nossas pro-

postas sobre a reforma administrativa.



Propostas:

estruturacdo de projetos.

Contextualizacdo:

A retomada dos investimentos em infraestrutura passa
necessdriamente por maior participacdo do setor
privado em dreas nas quais o setor publico ndo pos-

sui capacidade para investir. Nesse sentido, é preciso
expandir os programas de parcerias publico-privadas
(PPP), através do aumento do volume de procedimentos
e da ampliacdo dos setores em que sdo aplicadas. Para
isso, é preciso que as PPP sejam transparentes, apresen-
tem menores riscos regulatdrios e oferecam reais garan-
tias juridicas e econémicas. Nesse sentido, é essencial
que os formuladores das PPP tenham o conhecimento
técnico necessdrio para a adequada estruturacdo dos

projetos e editais. E preciso ainda que haja mais espa-

7.2 PPP: conceder a administragcdo de servigos a iniciativa privada, capacitando os técnicos para

¢os para a participacdo de pequenas e médias empre-
sas, de forma a estimular a economia e reduzir os riscos

inerentes a entrega de grandes lotes de concessdes.

Acdo:
+ Mapear as obras e os servigos que podem ser con-
cedidos a iniciativa privada e estruturar cronograma

para langamento dos editais de chamamento publico.

Contribuicdo Firjan:

+ Apoiar as prefeituras na identificagéo dos conheci-
mentos técnicos necessdrios para capacitagdo de
funciondrios dedicados a elaboracéo de editais e

projetos para PPP.
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8. Seguranca Publica

Propostas:

especial a BR-101, em S&o Gongalo.

Contextualizacdo:

A seguranca publica tem papel fundamental para o
desenvolvimento socioecondémico. Regides considera-
das mais violentas tém dificuldade para reter e atrair
investimentos, bem como gerar empregos e renda.
Neste contexto, algumas cidades do Leste Fluminen-
se, como, por exemplo, Sdo Gongalo, vém sofrendo ao
longo dos anos com o alto indice de criminalidade e
uma sensacgdo de inseguranga que interfere diretamente
no ambiente de negdcios. Devido & relevancia do tema
para a competitividade industrial fluminense, o fortale-

cimento da seguranca publica foi apontado como uma

8.1 Melhoria das condi¢cdes de seguranca publica, em especial nas dreas industriais.

8.2 Combate ao roubo de carga, principalmente nas regides cortadas pelas rodovias federais, em

8.2.1 Acdes para coibir toda a cadeia de roubo de carga, da receptacdo ao comércio ilegal.

das propostas do Mapa do Desenvolvimento do Estado
do Rio de Janeiro 2016-2025, elaborado pela Firjan.

Acdo:

« Interlocug¢do com o Governo do Estado do Rio de
Janeiro no policiamento e na melhoria das condi-
¢Bes de seguranca publica, principalmente nas dreas

industriais.

Contribuigdo Firjan:
« Apoiar as prefeituras na interlocucdo junto ao Gover-

no do Estado do Rio de Janeiro.
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