Sistema Multiaeroportos do Rio de Janeiro
Coordenacéao aeroportuaria e seus beneficios socioeconémicos
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O transporte aéreo € essencial para o desenvolvimento socioecondmico. Sua alta velocidade,
alcance, seguranca e flexibilidade de destinos permitem a conexao entre locais distantes em
menos tempo, em comparag¢ao a outros modos, contribuindo assim para os deslocamentos de
pessoas e cargas. Dessa forma, regides servidas por aeroportos proporcionam grande vantagem a
populacao e setor produtivo, que tém o seu acesso a outras localidades e mercados facilitado.

A infraestrutura aeroportuaria, assim, esta diretamente ligada a cadeia produtiva de diversos
setores, como turismo, hotelaria, entretenimento e industria. Mais especificamente, permite a
importacao de bens necessarios a producao e a exportacao de produtos ao mercado internacional,
sendo assim fator chave para a logistica empresarial. O setor, portanto, tem carater
potencializador de atividades economicas.

O municipio do Rio de Janeiro conta com dois ativos de suma importancia para o Brasil: os
aeroportos federais Internacional Tom Jobim (Galedo - GIG) e Santos Dumont (SDU). Juntos, no
periodo 2016-2020, movimentaram mais de 21 milhdes de passageiros em média por ano (11,4%
do total do pais), além de 97,2 mil toneladas de cargas por ano (7,0% do total)'.

O primeiro foi concedido a iniciativa privada em 2014, por 25 anos, e o segundo sera concedido
em 2022, segundo o Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), 6rgao do governo dedicado a
projetos de desestatizacao. Formara, juntamente com outros quatro aeroportos (Jacarepagua/RJ,
Uberlandia/MG, Montes Claros/MG e Uberaba/MG) o Bloco RJ-MG?. O SDU consiste no aeroporto
ancora, respondendo por mais de 80% do trafego do bloco.

E fundamental que a modelagem desse projeto considere a necessidade de coordenacdo
operacional entre Santos Dumont e Galeao (o chamado “Modelo Rio”), visto que ambos atendem
a uma mesma area - a Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), composta por 22
municipios®. Conforme sera exposto, estimativa realizada pela Firjan indica que esse modelo pode
gerar ao estado incremento seu Produto Interno Bruto (PIB), equivalente a RS 4,5 bilhdes por ano.

Para tal, é necessario que o futuro concessionario do SDU ja inicie sua gestdao ciente dessa
condicdo. Isso é necessario nao apenas para garantir seguranca juridica, como também para
maximizar os beneficios do projeto a sociedade. Afinal, para que uma concessao seja bem-
sucedida, deve-se considerar sua relacao com outras infraestruturas ja estabelecidas.

' Fonte: Elaboracao Firjan, com base em dados do Ministério da Infraestrutura.

2 Fonte: Programa de Parcerias de Investimentos (PPI).
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Complementariedade entre Galedo e Santos Dumont

O Aeroporto Internacional Tom Jobim (Galedao - GIG) consiste em aeroporto internacional,
responsavel por receber cerca de 30% dos turistas estrangeiros que visitam o Brasil. Ademais, conta
com voos regulares para 24 destinos internacionais, sendo assim relevante porta de entrada para
o pais*

Quanto ao transporte de cargas, em 2019 cerca de 25% do valor total importado pelo estado do
Rio de Janeiro entraram via GIG (RS 24,8 bilhoes, correspondente a 32 mil toneladas), abastecendo
segmentos industriais como farmacéutico, quimico, petroquimico, aviacado e maquinas e
equipamentos®. Quanto a exportacao, sairam pelo aeroporto 34 mil toneladas de cargas no ano
(valor total de RS 4,4 bilhdes), com destaque para produtos pereciveis (como frutas), e maquinas
e equipamentos relacionados a cadeia de petroleo e gas natural.

Apesar de sua relevancia, até o inicio da década de 2010, o Galedao apresentava desafios
operacionais, como funcionamento intermitente no sistema de refrigeracao, esteiras e escadas
rolantes quebradas, elevadores parados, problemas de limpeza e obras atrasadas em areas de
circulacao de passageiros. Em 2014, antes da assuncao do ativo pela iniciativa privada, o aeroporto
chegou a sofrer blecaute, afetando voos programados®.

Com a concessao, foram investidos mais de RS 2,4 bilhdes em melhorias. Destacam-se a construcao
de novo estacionamento, implantacao de novo sistema de ar-condicionado, construcao de novo
pier de 100 mil m2, ampliacao das pontes de embarque e instalacao de portoes eletronicos em
areas de embarque e desembarque. Além disso, em 2017, o operador antecipou pagamento de
outorga de RS 3,5 bilhdes ao Governo Federal.

Destaca-se, ainda, que o Galeao conta com a maior pista de pousos e decolagens do Brasil, com 4
mil metros, o que lhe confere capacidade de trabalhar com aeronaves de grande porte.
Entretanto, ha o desafio quanto ao acesso terrestre, realizado por via rodoviaria.

0 Santos Dumont, por sua vez, compoe a quarta maior ponte aérea do mundo (Santos Dumont/RJ
- Congonhas/SP)’. Portanto, desempenha papel crucial na ligacdo entre as duas maiores regides
metropolitanas brasileiras, que juntas representam 16% da populacao do pais (mais de 34 milhdes
de pessoas) e 25% de seu PIB®. Ademais, dispde de localizacao privilegiada em area central da
cidade, com alta oferta de transporte publico e shopping local em operacao desde 2015, o que lhe
confere elevado potencial de receitas acessorias.

Entretanto, ha limites fisicos que restringem sua expansao. Um fator € o comprimento de sua pista
de pousos e decolagens, de 1,3 mil metros, que impede a operacao de aeronaves de maior porte.
Isso faz com que o SDU nao seja habilitado, por exemplo, a servir certas rotas diretas ao Norte e
Nordeste do Brasil. Ademais, a propria localizacao proxima a areas comerciais e residenciais gera
preocupacdes quanto a poluicao sonora, no caso de eventual aumento do nimero de voos. Outro

4 Fonte: RioGaleao.

> Fonte: RioGaledo.

6 Fonte: Agéncia Brasil. Disponivel em: https://bit.ly/2Ud1ayp
7 Fonte: OAG Consulting.

8 Fonte: Elaboracao Firjan, com base em dados do IBGE.
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fator de atencao é o acesso ao aeroporto, localizado em zona central da cidade, sujeita a
problemas de congestionamento.

Desse modo, é notorio que Galedo e Santos Dumont sdao aeroportos com perfis complementares
que, caso coordenados, podem maximizar retornos socioecondmicos ao Rio de Janeiro.

Sistema Multiaeroportos (SMA)

Um sistema multiaeroportos (SMA) é caracterizado pela situacdo em que dois ou mais aeroportos
atendem comercialmente a uma regidao metropolitana, compartilhando assim a area de onde
provém a demanda (seja de passageiros, seja de cargas)’. Galedo e Santos Dumont, assim,
constituem um SMA, atendendo a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) - imagem 1.

Imagem 1 - Sistema Multiaeroportos do Rio de Janeiro

Legenda

) Limites municipais - RMRJ

Fonte: Elaboracao Firjan

Segundo estudo do Massachusetts Institute of Technology (MIT)'°, nesse tipo de sistema,
companhias aéreas tendem a concentrar suas operacdes em um mesmo aeroporto (o aeroporto
principal) que se torna, assim, um hub que centraliza conexées com outros destinos. O aeroporto
secundario passa a atuar com foco em nichos de mercado, como aviacao regional e executiva.

No entanto, o relatério afirma que a sustentabilidade de um SMA depende de fluxo anual de
passageiros da ordem de 30 milhdes ou mais - situacao em que os aeroportos podem operar sem
haver, necessariamente, coordenacao. Caso contrario, a competicao entre eles leva a
fragmentacao da demanda, prejudicando a consolidacao de um hub aéreo. Consequentemente, o
sistema como um todo perde sua conectividade com outras regides, prejudicando a populacao e
economia locais.

% Fonte: Bolgeri et al. (2008). The emergence of muti-airport systems.

10 planning Multi-Airport Systems in Metropolitan Regions in the 1990s: A Policy Guide Based Upon The Analysis of
Experience at Existing Multi-Airport Systems. Cambridge: Massachusetts Institute of Technology, 2000.
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Nesse contexto, o poder publico pode atuar como organizador e racionalizar a operacdao do SMA.
Um exemplo é a adocdo de medidas que restrinjam a atuacao do aeroporto secundario a aviacao
regional e nichos de aviacao comercial (como pontes aéreas). O aeroporto principal, por outro
lado, concentra o trafego geral, concretizando-se como hub. A nivel global, ja ha exemplos bem-
sucedidos de Sistemas Multiaeroportos que contam com papel proativo do governo como
coordenador, como Dallas (Estados Unidos) e Medellin (Colombia).

Cabe pontuar que o setor aeroviario é, por natureza, altamente regulado. Promover coordenacao
operacional entre aeroportos é uma das acées que o poder publico pode adotar para que, de fato,
essas infraestruturas tragam o maximo de beneficios a sociedade. Afinal, a competicao entre
aeroportos de uma mesma regiao pode acabar, a longo prazo, fazendo com que esta perca voos
para outras localidades, aumentando os custos e reduzindo as opcdes de viagens dos passageiros,
além de prejudicar a competitividade local.

SMA do Rio de Janeiro - Cenario atual

Segundo dados do Ministério da Infraestrutura, entre 2004 e 2019 o Sistema Multiaeroportos do Rio
de Janeiro (Galedo e Santos Dumont) teve fluxo anual médio de 20,6 milhdes de passageiros. O
recorde (27,1 milhdes) foi registrado em 2014 - grafico 1.

Grafico 1 - Fluxo de Passageiros no SMA do Rio de Janeiro 2004-2019 (milhdes)
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Fonte: Elaboracao Firjan, com base em dados do Ministério da Infraestrutura

Apesar do fluxo inferior ao minimo indicado pelas referéncias internacionais para operacao sem
restricoes (ao menos 30 milhdes/ano), atualmente o SMA do Rio de Janeiro nao conta com
coordenacao operacional entre seus aeroportos. Dessa forma, diversos destinos sao servidos a
partir de ambos, fragmentando a malha aérea doméstica do municipio - imagem 2.
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Imagem 2 - Rotas domésticas dos aeroportos Galedo e Santos Dumont - julho/2019
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Fonte: Elaboracao Firjan, com base em informacoes da consultoria ALG

Tal fragmentacdao é evidente ao se atentar para a participacao de cada aeroporto no total
transportado pelo sistema. Entre 2004 e 2019, o Galeao e Santos Dumont atenderam a 58% e 42%
dos passageiros domésticos, respectivamente. Entretanto, o Galeao respondeu por 86% da carga
aérea doméstica movimentada, evidenciando sua importancia logistica para o estado''.

Porém, nos mercados em que compete com o Galedo, a participacao do Santos Dumont no total
de passageiros movimentados aumenta para a ordem de 60%. Ademais, cerca de 80% da oferta de
voos nacionais do SMA do Rio de Janeiro se concentram no SDU, prejudicando a conectividade do
aeroporto internacional e, consequentemente, da capital fluminense. Cabe ressaltar que a
viabilidade de voos internacionais esta relacionada a sua conectividade com a malha aérea
doméstica, sendo necessarios, em média, seis voos domésticos para cada internacional'.

Nesse contexto, a capital fluminense vem se transformando em alimentadora de hubs aéreos de
estados vizinhos, como Confins (Minas Gerais), Viracopos e Guarulhos (Sao Paulo) e Brasilia
(Distrito Federal). Desse modo, 21% dos passageiros que saem do Rio de Janeiro chegam ao seu
destino a partir de conexdes feitas em outros hubs. Mais especificamente, 65% dos assentos do
Santos Dumont alimentam esses outros aeroportos'>.

Dessa forma, ha a tendéncia de reducao da oferta de voos internacionais partindo do Rio de
Janeiro, ja que a viabilidade de sua realizacao é diretamente relacionada a sua integracao com a
malha aérea doméstica. Como o direcionamento de parte da oferta nacional para o SDU gera a
diminuicao dessa oferta no GIG, o Rio de Janeiro tem sua conectividade com destinos
internacionais reduzida.

Isso afeta nao apenas os viajantes, que passam a ter menos opgoes, como o transporte de cargas.
Este esta intimamente ligado ao transporte de passageiros, uma vez que avides comerciais

" Fonte: Elaboracéo Firjan, com base em dados do Ministério da Infraestrutura
12 Fonte: Consultoria ALG
13 Fonte: Consultoria ALG
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costumam carregar também mercadorias. Assim, a existéncia de malha aérea conectada a destinos
variados, com fluxo adequado de voos, ¢ fator importante para a competitividade de um estado
ou regiao. Caso contrario, o frete é prejudicado, afetando negativamente o setor produtivo.

Portanto, a descoordenacao operacional no SMA do Rio de Janeiro afeta negativamente a logistica
de cargas fluminense. Ressalta-se que, como exposto, cerca de 25% do total importado pelo estado
entram pelo Galedo. Logo, a perda de conectividade do aeroporto tende a prejudicar empresas
que dependem do modo aeroviario, como as dos segmentos farmacéutico, petroquimico e de
maquinas e equipamentos.

Ademais, cabe ressaltar o papel fundamental da infraestrutura aeroportuaria em diversos
segmentos, como o turismo e eventos. A saida de voos do GIG abala sua movimentacao,
prejudicando também negdcios ja estabelecidos no aeroporto. Destacam-se atividades como as de
hotelaria, alimentacao, locacao de veiculos, moda, entretenimento, comércio e servicos em geral.
Nesse sentido, o aeroporto gera mais de 17 mil empregos diretos e indiretos, além de RS 802
milhdes por ano em valor adicionado ao Produto Interno Bruto (PIB) e RS 276 milhdes de
arrecadacao tributaria. Destaca-se, ainda, o plano de investimentos para o Galeado até o final da
concessao, estimado em RS 3,5 bilhdes™.

Dessa forma, a continuidade da descoordenacao operacional do Sistema Multiaeroportos do Rio de
Janeiro representa ameaca a economia e sociedade fluminenses.

Proposta - Modelo Rio

A longo prazo, essa competicao entre componentes do mesmo SMA é insustentavel. Como
abordado, o Santos Dumont tem restricoes fisicas a sua expansao, limitando seu potencial de
crescimento. Além da pista de pousos e decolagens, impedida de operar com aeronaves de maior
porte, a propria localizacdo do SDU traz obstaculos quanto a poluicdo sonora, devido a
proximidade a localidades comerciais e residenciais. Ademais, a area central do Rio de Janeiro
esta sujeita a problemas de congestionamento que impactam o acesso ao aeroporto.

Nesse contexto, o Santos Dumont ja opera perto de sua capacidade maxima, de 9,9 milhoes de
passageiros por ano'. Entre 2015 e 2019, por exemplo, a média anual foi de 9,2 milhdes, ja sendo
possivel verificar as limitacées mencionadas'®. Assim, a transferéncia de demanda doméstica do
Galeao para o SDU dificilmente sera acompanhada por aumento proporcional na oferta de voos, o
que pode encarecer as passagens aéreas ou mesmo gerar escassez de oferta de assentos.

Portanto, é evidente que para o pleno aproveitamento da infraestrutura aeroportuaria ja instalada
na capital, é fundamental haver o planejamento coordenado do Sistema Multiaeroportos do Rio
de Janeiro (Modelo Rio). Conforme indicam as referéncias internacionais, a integracao
operacional é necessaria para a maximizacao dos impactos socioecondmicos positivos do SMA.

Nesse sentido, devem-se considerar as vocacoes de cada aeroporto, dadas as suas caracteristicas
fisicas, capacidades e possibilidades de expansao. Por um lado, o Galeao é apto a funcionar como
hub de voos comerciais, concentrando a oferta para multiplos destinos nacionais e internacionais

4 Fonte: RioGaleao.

5 Fonte: Infraero.

6 Fonte: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2016/02/1737937-apos-queixa-avioes-tem-nova-rota-em-
pousos-no-santos-dumont-no-rio.shtml.
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e realizando a importacao e exportacao de carga aérea. O Santos Dumont, por sua vez, pode
conectar as duas principais economias do pais, realizando a ponte aérea com o Aeroporto de
Congonhas (SP), além de se valer do elevado potencial de receitas acessorias relacionados a sua
localizacao.

Estimativa realizada pela Firjan indica que o Modelo Rio pode propiciar, ao estado, acréscimo de
0,6% em seu PIB por ano (RS 4,5 bilhdes). Para tal, foi adotado como referéncia o ano de 2012,
em que o Aeroporto do Galeao atingiu seu apice de movimentacao, considerando-se os impactos
econdmicos positivos da coordenacao para os segmentos industriais fluminenses que utilizam o
transporte aeroviario.

Cabe mencionar que, de forma complementar a coordenacao operacional, outras iniciativas sao
importantes para aumentar a competitividade dos aeroportos do Rio de Janeiro. Uma medida é a
melhoria de acesso ao Galeao, por exemplo, por meio da implantacao de modo de transportes de
média ou alta capacidade, como metré leve.

Por fim, é importante ressaltar que a promocao de coordenacao operacional entre aeroportos
concedidos é condizente com as principais diretrizes de concessbes, que visam a melhoria dos
servicos publicos prestados a populacao. A concorréncia que efetivamente traz beneficios aos
usuarios é aquela entre companhias aéreas. A competicao entre aeroportos que atendem a uma
mesma regiao acaba, no longo prazo, ocasionando perda de voos para outras localidades,
reduzindo as opcdes de viagens dos consumidores.

Dessa forma, para que as atividades do Galedao e Santos Dumont promovam a otimizacao das
infraestruturas ja existentes e a maximizacao de seus beneficios socioecondmicos, € necessaria
coordenacdo que induza a operacdo harménica do Sistema Multiaeroportos do Rio de Janeiro. E
imprescindivel que a concessao do SDU, a ser realizada em 2022, contemple essa visao.
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