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Necessidades de investimentos na
Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro

A cidade e o estado do Rio de Janeiro apresentam, desde a sua constituicao,
fundamental importancia para articulacao politica e desenvolvimento econdmico
do Brasil. A cidade do Rio foi a capital do pais desde a época colonial, passando
pelo periodo do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves (1808-1822), do Império
(1822-1889) e da Republica, até 1960. Em 1° de outubro de 1957, o Congresso
Nacional aprovou a Lei n® 3.273, agendando para 21 de abril de 1960 a transferéncia
da capital federal do Rio de Janeiro para Brasilia. Assim, a perda da condicao de
capital, que perdurou durante séculos, passou a ser iminente, sem que houvesse

nenhuma contrapartida para esse processo.

Ao longo da historia, realocacoes de capitais, em um determinado Estado, sao fatos
comuns. E preciso considerar, contudo, a importancia de medidas de compensacéo
pela brusca mudanca na dinamica economica que acompanham tal medida. Em
exemplo recente, a reunificacao da Alemanha, em 1990, foi acompanhada da
mudanca da capital da Alemanha Ocidental, Bonn, para Berlin - oficializada em
1991. Mesmo sendo sede do governo por apenas 41 anos (1949-1990), Bonn foi
beneficiada com um acordo que lhe concedeu, entre outros beneficios, 1,5 bilhao

de euros no periodo entre 1995 e 2004.

Quando olhamos para o Estado do Rio de Janeiro, segundo estado mais rico do pais,
observamos um quadro onde as desigualdades de renda sao extremas. O indice de
Gini, que mensura as desigualdades de renda das populacdes, aponta o estado como
sexto mais desigual do pais, atras apenas do Distrito Federal, Paraiba, Maranhao,
Piaui e Tocantins. Essas desigualdades extrapolam o cenario econémico e se

evidenciam quando analisamos os dados sociais municipais.

Esse quadro é ainda mais severo na Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ),
que se desenvolveu no entorno da capital fluminense. A RMRJ é atualmente

composta por 22 municipios’, onde moram 13,1 milhdes de pessoas em uma area de
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7.533 km?. Uma regiao densamente povoada, que concentra 76% da populacao e
77% do PIB fluminense. Sua importancia, entretanto, nao tem reflexo na oferta de
qualidade de vida de sua populacao. Sao graves as deficiéncias em setores-chave
para o bem-estar, como saneamento, educacao, habitacao, mobilidade urbana e
seguranca pUblica. Para superar as limitacoes que a regiao metropolitana impoe ao
desenvolvimento do estado do Rio de Janeiro, listamos abaixo uma série de

investimentos prioritarios nesses setores.

Saneamento Basico

O saneamento basico, como o nome ja diz, € condicao primaria para o
desenvolvimento de qualquer sociedade, com impactos positivos a qualidade de
vida, salde, preservacao do meio ambiente e atividades produtivas. Diversas
doencas estao relacionadas ao saneamento inadequado, como verminoses,
infeccoes bacterianas e viroses. De fato, estima-se que para cada RS 1 investido em

saneamento ha RS 2,50 em retornos para a sociedade.

Contudo, a situacao no Brasil é de precariedade quanto a qualidade e cobertura dos
servicos, principalmente na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ): em
2017, 863 mil pessoas nao tinham acesso a abastecimento de agua (7% da
populacao) e 3,9 milhdes nao tinham acesso a coleta de esgoto (32% da populacao).
Quanto ao tratamento de esgoto, a situacao era ainda pior do que a nacional: 64%

do esgoto produzido nao eram tratados (contra 52% no Brasil).

Para a universalizacdo do Saneamento Basico na RMRJ, nos moldes do Plano
Nacional de Saneamento Basico (Plansab)V, estima-se necessidade de RS 15,1

bilhoes em investimentos.

Mobilidade Urbana

As condicoes de deslocamento de pessoas e cargas estao diretamente ligadas a
qualidade de vida, produtividade, sustentabilidade ambiental e custo do frete, com

impactos no desenvolvimento econdmico e social.
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No Brasil, porém, o crescimento desordenado das cidades causou a ma distribuicao
de fungdes urbanas (como oferta de empregos, educacao, lazer e salde), obrigando
boa parte da populacao a fazer extensos deslocamentos para realizar suas
atividades. Agravam o problema das caréncias na infraestrutura de transporte.
Nesse contexto, mais de 17 milhdes de brasileiros sofrem com tempo excessivo nos
deslocamentos casa-trabalho-casa, ocasionando ao pais um custo de RS 111 bilhoes
(4,4% do PIB)".

Entre as 37 principais areas metropolitanas do Brasil, o Rio de Janeiro registrou o
maior tempo de deslocamento: 2,8 milhdes de trabalhadores levaram em média
2h21min nesses trajetos. O impacto a economia na RMRJ também foi o maior do

pais: 5,9% do PIB metropolitano.

Para superar esse quadro, além da distribuicdo das funcdes urbanas, sao
fundamentais investimentos em infraestruturas de transporte, melhorando as
condicoes de deslocamento. Nesse sentido, estima-se necessidade de investimentos
da ordem de RS 11,4 bilhes para implantar projetos estratégicos para a mobilidade
metropolitana, como a construcao da Linha 3 do Metr6é (Niterdi-Sao Goncalo), a
extensao da Linha 2 (Estacio-Praca XV), a conclusao da estacao Gavea e as

extensoes rodoviarias da Linha Vermelha e Via Light.

Educacao Infantil

Base para o desenvolvimento socioeconémico, educacao é fundamental para a
formacao da sociedade, capacitacao profissional e produtividade. Contudo, a

qualidade educacional brasileira ainda precisa avancar.

Nesse cenario, a melhoria da infraestrutura do setor educacional no pais deve ser
prioridade. Entre as possibilidades de investimentos, a Educacao Infantil (composta
por creche para criancas de 0 a 3 anos e pré-escola para criancas de 4 a 5 anos)
desponta como estratégica, em funcao da falta de vagas e do potencial de retorno
a sociedade. Criancas até cinco anos de idade estao em fase crucial para o

desenvolvimento de habilidades cognitivas, essenciais para o aprendizado. Estima-
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se que o retorno sobre o investimento na Educacao Infantil seja de RS 7 para cada

real investidoVi.

Na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, a falta de infraestrutura educacional
revela um quadro alarmante. Alguns municipios contam com menos de 60% das
criancas de 4 a 5 anos na pré-escola, como: Sao Goncalo (55,6%) e Belford Roxo
(56,2%). Outros contam com cobertura inferior a 10% de criancas matriculadas em
creches: Nova lguacu (5,7%), Belford Roxo (6,9%), Japeri (7,3%) e Queimados (8,7%).
Nesse cenario, adotando-se como referéncia as metas estabelecidas no Plano
Nacional de Educacao (PNE)V'" (50% das criancas de 0 a 3 anos em creches e 100%
das criancas de 4 a 5 na pré-escola até 2024), estima-se necessidade de criacao de
213 mil vagas (147 mil vagas em creches e 66 mil na pré-escola), totalizando

investimentos da ordem de RS 1,8 bilhao.
Habitacao

O setor é determinante para a atividade econémica, geracao de empregos e para a
qualidade de vida da populacao, sendo um direito social presente na Constituicao
Federal (artigo 6°). A demanda por novas moradias é latente"', em especial para a
populacao de baixa renda, que sofre com habitacoes precarias, com o adensamento

excessivo e coabitacao.

Na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro existe um déficit de 114 mil habitacoes™.
O volume de investimentos necessario para atender a essa demanda, tomando-se
como base o teto da Faixa 1 do programa Minha Casa Minha Vida, é da ordem de RS
10,9 bilhdes.

Seguranca Publica

A seguranca puUblica, além de ter grande impacto no bem estar social, tem papel
central no desenvolvimento de qualquer localidade. Regides mais seguras
apresentam maior capacidade de atrair e manter investimentos e gerar empregos
e renda. O tema esta entre os mais demandados pela populacao: 7 em cada 10

fluminenses dao prioridade a seguranca na alocacao do orcamento publicoX.
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Neste tema, a melhoria do sistema prisional do pais deve ser prioridade. O Sistema
Prisional consiste em etapa importante do sistema judiciario, fundamental para a
seguranca publica. Conforme apontado pela Lei de Execucao Penal*' e por projetos
de reinsercao social, a reintegracao de infratores é capaz de prevenir novos delitos,

contribuindo para um ambiente mais seguro.

Em 2017, a taxa de ocupacao, baseada na capacidade dos sistemas prisionais
brasileiros, era de 172%*. O estado do Rio de Janeiro tem cenario ainda pior, com
mais de 50 mil presos e taxa de ocupacao de 179%. Para ilustrar a situacao

carceraria fluminense, podem-se imaginar nove pessoas dentro de um carro.

E primordial aumentar a oferta de vagas no sistema penitenciario. Para sanar o
déficit, o Plano Diretor da Secretaria de Estado de Administracao Penitenciaria
(SEAP/RJ) 2015-2018 prevé a implantacao de complexos penitenciarios na capital e
no interior. Estima-se necessidade de RS 1,2 bilhao em investimentos na Regiao
Metropolitana, a partir da implantacao de quatro novas unidades prisionais, com

capacidade para 3.500 detentos cada.
Projecdo de Investimentos

Somadas as necessidades de investimentos desses cinco setores, estima-se que
sejam necessarios RS 40,4 bilhoes para que a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro

sane seus déficits sociais e retome a rota do desenvolvimento economico.

Apesar dessa necessidade, avalia-se que, diante do cumprimento das medidas do
Regime de Recuperacao Fiscal (RRF), o volume total de investimentos do Governo
do Estado do Rio de Janeiro alcance apenas RS 6,0 bilhdes nos proximos quatro anos
(2019-2022).

Desse modo, ainda que se estenda a projecao até 2026, alocando-o exclusivamente
na RMRJ, o volume de recursos disponiveis chegaria apenas a RS 18,5 bilhdes, cifra
bem inferior a demanda de investimentos - grafico 1. Assim, é fundamental que o
Governo Federal aporte recursos, através de investimento direto, na RMRJ, para

que sua populacao disponha de servicos adequados para a qualidade de vida.
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Grafico 1 - Projecao de investimentos do estado do Rio de Janeiro vs.

necessidade basica de investimentos na RMRJ (valor acumulado)
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Outro ponto de atencao, nao menos importante, sobre a capacidade de arrecadacao
do Estado do Rio de Janeiro (ERJ), refere-se a perda de ICMS ocasionada pela
mudanca da cobranca de origem para o destino, para o petroleo e seus produtos.
Vale ressaltar que essa mudanca foi compensada pela arrecadacao de participacoes
governamentais na producao. No entanto, a compensacao € instavel, dada a
cotacao internacional do barril de petroleo. No periodo entre 2012 e 2018, por
exemplo, essa compensacao foi insuficiente, tendo o ERJ perdido com arrecadacao
de ICMS RS 57,6 bilhoes e recebido de participacoes RS 54,4 bilhdes. Embora a base
de calculo das participacoes governamentais seja maior, pois considera toda a
producao, nao foi o suficiente para compensar a reducao da cotacao internacional
do barril do petroleo. Fator esse que deixa a arrecadacao do estado muito instavel

e dependente de fatores externos.

Diante do exposto, reforca-se a necessidade de compensacao ao estado do Rio de
Janeiro, pelo fato de ter perdido a capital do pais, sem ao menos ter para si um
plano de desenvolvimento que gradualmente incorporasse as recomposicoes
necessarias. E impossivel analisar a crise financeira que atinge o estado sem

considerar todo seu passado historico, considerando as disparidades regionais que
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sao reflexo da perda da condicao de capital do pais, e do processo de fusdao do

Estado da Guanabara.

Anexo 1 - Quadro resumo dos investimentos necessarios para atendimento as

demandas sociais.

Investimentos
Demanda Social Metas (exemplos) necessarios

em RS (bilhdes)

Saneamento Basico Universalizacao do saneamento na RMRJ 15,1

Metr6 linhas 2 e 3, estacao Gavea e

Mobilidade Urbana extensoes da Linha Vermelha e Via Light 11,4
Educacéo Infantil ﬂ]? ;nnil g:iiié:;mﬂ em creches e 66 1,8
Habitacéo 114 mil habitacoes 10,9
Seguranca Publica 14 mil vagas em 4 novas unidades 1,2
Total 40,4
Investimentos proprios ERJ* 18,5
Investimentos Federais necessarios** 22,0

* horizonte 2019 - 2026
** aproximadamente

i Belford Roxo, Cachoeiras de Macacu, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Japeri, Magé, Marica,
Mesquita, Nilopolis, Niter6i, Nova Iguacu, Paracambi, Petrdpolis, Queimados, Rio Bonito, Rio de Janeiro, Sao
Gongalo, Sao Joao de Meriti, Seropédica e Tangua.

il Fonte: Confederacao Nacional da IndUstria (CNI).

il Fonte: Elaboracéo Firjan, com base em dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
(SNIS)

¥ 100% da populacdo com acesso a abastecimento de agua e 96% com acesso a coleta e tratamento de esgoto
até 2033.

¥ Fonte: Firjan - O custo dos deslocamentos nas principais areas urbanas do Brasil.

Vi Investir no desenvolvimento na primeira infancia: Reduzir déficits, fortalecer a economia - James J.
Heckman.

Vi Metas para educacao infantil: Metas: 50% das criancas de 0 a 3 anos em creches e 100% das criancas de 4 a
5 na pré-escola.

Vi Fonte: Associacdo Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias - ABRAINC.

x Fonte: Fundagao Jodo Pinheiro.

* Fonte: Pesquisa Orcamento - Firjan/Ibope - Junho/2018.
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X Segundo a Lei de Execucao Penal (Lei n° 7.210/1984), os principais objetivos da execucao penal sdo punir
o infrator e promover a sua reintegracao social.
xii Segundo dados do INFOPEN, junho de 2017 (Ultimo ano disponivel).




