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Aos produtores, nao apenas o 6nus

Avaliacao dos impactos para o estado do Rio e seus
municipios com a redistribuicao dos royalties e participacoes
especiais

Avaliacao dos impactos socioecondomicos para o estado do Rio de Janeiro e seus
municipios frente a possibilidade de redistribuicdo dos royalties e participacoes
especiais advindas da exploracao e producao de petréleo, gas natural e
hidrocarbonetos fluidos, sob a otica da Lei 12.734/2012.
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Resumo da Nota Técnica

No rastro de anuncio da nova fronteira de exploracdao de petréleo e gas no Brasil,
conhecida como camada Pré-sal, o governo federal aprovou um conjunto de leis que
mudou a estrutura vigente das concessoes para exploracao e producao de 6leo, gas
natural e hidrocarbonetos fluidos no Brasil.

Contrario ao processo iniciado na década de 90, principalmente a partir da Lei 9.478
de 1997, conhecida como a Lei do Petréleo, o Brasil estabeleceu, com um conjunto de
leis promulgadas em 2010, um retrocesso ao processo de abertura e quebra do
monopolio da Petrobras.

Nessa sequéncia, foi sancionada a Lei Federal n° 12.734 de 2012, que modifica as regras
de divisao, entre os entes da federacao, de Royalties e da Participacao Especial (R&PE)
devidos como compensacao financeira pela exploracao e producao de petroleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos, aplicadas aos modelos de concessao e de
partilha.

Esta Lei, sob a égide da inconstitucionalidade e de quebra do Pacto Federativo, foi
suspensa pelo STF em novembro de 2013. Em novembro de 2019, a acao suspensiva
sera julgada pela Corte.

A redistribuicao dos R&PE, privilegiando estados e municipios ndao produtores, afeta
substancialmente a capacidade de respostas do estado e municipios produtores as
demandas sociais. No caso dos municipios do estado do Rio de Janeiro (ERJ), por
exemplo, a perda futura estimada inviabilizara, em conjunto, o abastecimento de agua
para 95.931 pessoas, a manutencao de 566 mil alunos no sistema de ensino e a
disponibilidade de mais de 4 milhdes de atendimentos no sistema de saude publica,
entre 2020 e 2023, de acordo com a regra orcamentaria atual.

Para a arrecadacao do ERJ, por exemplo, a distribuicao pela Lei 12.734/2012 gerara
uma perda estimada equivalente a quatro anos de investimento na area de salde,
considerando o valor investido em 2018 pelo proprio estado.

A proposta de redistribuicao acaba por gerar uma forte distorcao ao incumbir aos
estados e municipios produtores a funcao de distribuicao de renda, abrindo mao apenas
das benesses da atividade petrolifera e mantendo todos os 6nus e riscos atrelados.

Dessa forma, dada a iminéncia do julgamento desta importante acao, esta nota busca
avaliar os impactos para o ERJ e seus municipios a partir da mudanca de regra
estabelecida anteriormente.
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Nota Técnica

Precedentes legais
utilizacbes dos R&PE

De acordo com a Lei 7.990/1989, os recursos advindos da compensacao financeira pela
atividade petrolifera nao devem ser utilizados para o pagamento de dividas e quadro
permanente de pessoal do ente federativo a quem compete a arrecadacao. Em 1991
foi editado o Decreto n° 1/1991, que regulamentou o pagamento e trouxe a definicao
das diretrizes para a utilizacao destes recursos, que deveriam ser aplicados em
“energia, pavimentacdo de rodovias, abastecimento e tratamento de dgua, irrigacdo,
protecdo ao meio ambiente e em saneamento bdsico”.

Contudo, em 2001, foi permitida a utilizacdo dos recursos de participacao
governamental da exploracao de petroleo e gas na capitalizacao de fundos de
previdéncia, conforme previu a Lei 10.195/2001. O ERJ passou, a partir de 2009, a
utilizar, entao, os valores no RioPrevidéncia, por exemplo.

Adicione-se, que, em 2013, com o advento da Lei 12.858, que obrigou o ente a destinar
novos recursos de participacoes governamentais para Educacao e Salde, também
permitiu a utilizacao de todos os recursos de R&PE para pagamento da divida com a
Uniao e custeio das despesas de ensino, inclusive de salarios relacionados.

Mais recentemente, na Lei Complementar n° 178 de 2017 foi instituida a utilizacao de
5% dos R&PE do ERJ para composicao do Fundo Estadual de Investimento e Acdes de
Seguranca Publica e Desenvolvimento Social, o FISED.

Importante registrar que cabem aos Tribunais de Contas a fiscalizacao da aplicacao
dos recursos provenientes dos R&PE pelos Estados e Municipios.

Atividade petrolifera
pressées socioambientais geradas

A exploracao e producao de petrdleo, gas natural e hidrocarbonetos fluidos demandam
a contratacao de infraestrutura e suporte as atividades de operacao, manutencao e
apoio, que, por sua vez, requer o embarque e desembarque de pessoas, bens e
suprimentos de toda ordem, além da prépria producao que deve realizar seu
escoamento, tancagem, entre outras atividades. Todas essas, entre outras necessarias,
sao atividade que impactam o territério de atuacao.

Entre os impactos sociais gerados, destacam-se o rapido crescimento populacional, de
residente e de populacao flutuante. A ocupacao, muitas vezes, irregular de areas
ambientalmente sensiveis ou de risco traz desordem territorial e, em ambos os casos,
0 aumento repentino da populacdo nos municipios afetados pelas atividades
petroliferas, o que é fator determinante para o processo de urbanizacao destes.

Quanto a populacao flutuante, ha um problema socioecondmico de destinacao de
renda, pois, mesmo ocupando postos de trabalho nesses municipios, esta populacao
acaba consumindo e aplicando os seus recursos em outras localidades, causando toda
ordem de pressao sob a disponibilidade de servicos publicos. No caso dos municipios,
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entre eles, Macaé, Marica e Rio das Ostras, por exemplo, a populacao saltou 90%, 106%
e 301%, no periodo entre 2000 e 2018, ao passo que a mao de obra formal nesses
municipios avancou 200%, 225% e 576%, respectivamente, no mesmo periodo.

Além disso, é importante ressaltar que a populacao do ERJ e do Brasil aumentou em
torno de 20% no mesmo periodo, de acordo com dados do IBGE. Ou seja, a atividade
petrolifera gera pressoes populacionais maiores naqueles municipios que atuam direta
e indiretamente nessas atividades, que concentram o crescimento populacional, no
caso do ERJ.

Como o mercado de petroleo mundial é ciclico, em momento de desaquecimento -
como ocorreu recentemente entre 2015 e 2017, com a reducao de aproximadamente
400 mil vinculos empregaticios - o contingente populacional desempregado aumentara
a sua demanda pelos servicos publicos, por saude, educacdo e seguranca,
principalmente.

Outro ponto de atencao diz respeito aos potenciais graves danos ambientais de um
acidente na exploracao de petréleo, que trarao prejuizos para os estados e municipios
produtores de forma direta. Um vazamento de petréoleo que porventura venha a
contaminar uma extensa area do Oceano Atlantico na frente do estado produtor nao
trara prejuizo para um estado nao produtor em outra regiao do pais, quica em locais
sem acesso ao litoral.

Nessas ocasioes, quem devera atuar na remediacao dos acidentes ou ser atingido pelas
consequéncias do derramamento de 6leo sao exclusivamente o estado e municipios
produtores afetados.

Todo e qualquer projeto de exploracao e producao de petrdleo deve e tem estudos de
impacto ambiental (EIA) e seus respectivos relatérios de impacto ambiental (RIMA),
que apontam as areas que poderdo ter atividades econOmicas, recreativas e de
conservacao sujeitas a interferéncias de um eventual dano ao meio ambiente.

Como exemplo, o polo Pré-Sal da Bacia de Santos, que compreende os municipios e
estados do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, tem explicito em seu RIMA a area de
influéncia da atividade petrolifera na respectiva regidao, nao englobando nenhuma
outra localidade do Brasil.

Municipios do Rio de Janeiro
impactos sob a otica da Lei 12.734/2012

Como pode ser observado na Tabela 1, a perda de receitas com R&PE entre 2013 e
2018 nos municipios fluminenses, sob a oOtica da Lei 12.734/2012, seria da ordem de
RS 19 bilhdes. Esse montante representa 75,5% do total investido nessas cidades, que
devem ainda destinar grande parte dos seus recursos para cobrir suas despesas
correntes, também impactadas pelas mudancas socioeconémicas ja citadas.

Nos ultimos dois anos, por exemplo, com a queda dos investimentos em funcao da crise
econdmica, a perda de receitas com participacoes governamentais superaria em larga
escala o montante investido nestes municipios do ERJ. Caso fosse real, este momento
de fortes perdas de recursos apenas agravaria a situacao dos municipios, restringindo
sua capacidade de investir, que passam por forte reducao da atividade economica e
acentuacao do desemprego.
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Tabela 1. Estimativa de perda de receita e seus impactos sobre os investimentos
dos municipios do ERJ até 2018 - sob a 6tica da Lei 12.734/2012

Investimento Total (1) Perda de receita (3

(2)/(1)

(RS bilhdes) (RS bilhdes)

2013 4,06 3,31 81,6%
2014 5,29 3,47 65,5%
2015 6,44 2,34 36,3%
2016 5,55 1,99 35,8%
2017 2,07 2,99 144, 3%
2018 1,80 4,94 274,4%

Total 25,22 19,04 75,5%
Fonte: ANP, SICONFI, TCE-RJ.

Assim, a alteracao da distribuicao das participacées governamentais da atividade
petrolifera, ocasionara queda abrupta nos montantes arrecadados pelos municipios e
ird impactar diretamente na capacidade de aplicacdao desses recursos para funcoes
basicas, como salde, educacdo, previdéncia social, assisténcia social, urbanismo e
saneamento. A perda estimada para os municipios do ERJ nos proximos quatro anos é
de RS 30,1 bilhdes, conforme apresentado na Tabela 2.

Considerando a atual distribuicdo pela regra orcamentaria’, perder tais recursos
inviabilizara, em conjunto:

e 0 abastecimento de agua para 95.931 pessoas;
* a manutencao de 566 mil alunos; e

e a disponibilidade de mais de 4 milhao de atendimentos no sistema de saude
publica.

Tabela 2. Estimativa de perda de receita futura nos municipios do ERJ - sob a
6tica a Lei 12.734/2012

Perda de receita
Ano
(RS bilhdes)
6,9
2021 7,3
2022 7,8
2023 8,1

30,1

Fonte: ANP.

" Valores agregados para todos os municipios e vide tabela de Despesas por Funcao, exercicio
2018, (Anexo I-E), extraidas no Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SICONFI).
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Estado do Rio de Janeiro
impactos sob otica da Lei 12.734/2012

Assim como para os municipios fluminenses, a mudanca das regras de reparticao das
participacoes governamentais tera grande impacto para o ERJ. Em linha com a
alteracdo realizada em 2001 na Lei 7.990/1989%, hoje 80% da arrecadacdo de R&PE sao
direcionados para capitalizacao previdenciaria do ERJ, enquanto os 20% restantes vao
para o Tesouro do ERJ que arca com despesas diversas.

A titulo de comparacao, o valor arrecadado em 2018 foi equivalente aos gastos com
Seguranca Publica do ERJ. Uma eventual queda nas receitas oriundas do petroleo ira
desencadear um colapso das contas publicas do ERJ, com a prestacao de servicos
basicos sendo colocados em risco. A queda da producao ou a reducao do valor do 6leo
ja é um risco suficiente para o Rio.

Nos proximos quatro anos, o impacto da mudanca, caso as regras impostas pela Lei
12.734/2012 para o ERJ venha a vigorar sera da ordem de RS 25,7 bilhdes, conforme
apresentado na Tabela 3. A estimativa é que o ERJ perca, em média, RS 6,4 bilhdes de
seu orcamento por ano, valor que traria repercussoes negativas nao apenas sobre
possiveis investimentos, mas para arcar com despesas correntes basicas. Como base
de comparacao, em 2018, 53,3% da despesa previdenciaria do ERJ foi realizada com os
recursos provenientes da exploracao do petroleo.

Tabela 3. Estimativa de perda de receita futura no ERJ - sob a ética a Lei
12.734/2012

Perda de receita

Ano
(GGG
2020 6,5
2021 6,4
2022 6,4
2023 6,3
Total 25,7 |
Fonte: ANP.

Considerando a estrutura orcamentaria do ERJ em 2018, a perda de receitas no
montante citado impossibilitaria o ERJ de cumprir com seu compromisso de
atendimentos a sua populacao, restringindo-o a uma capacidade inferior as suas
demandas. Como ilustrado no Grafico |, o valor que deixaria de ser arrecadado
anualmente é equivalente a todo o gasto do ERJ com o sistema de saude publica. Ou
percentual significativo das pastas de Educacao e Seguranca Publica.

2 Em 2001, alteracdes foram realizadas na Lei 7.990/1989 permitindo a utilizacao dos recursos
de participacdo governamental da exploracao de petroleo e gas na capitalizacdo de fundos de
previdéncia, realizado pelo Rio a partir de 2009, capitalizando o RioPrevidéncia, por exemplo.
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Grafico 1. Comparativo da estimativa de perda de receita futura em relacao as
maiores despesas de 2018 no ERJ - sob a 6tica da Lei 12.734/2012
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Fonte: SEFAZ / RJ.

Além da possibilidade de nao pagamento de pessoal inativo, essa quantia representa
mais que o total de gastos somados dos programas de Assisténcia Hospitalar, Operacao
e Desenvolvimento do Ensino, Ampliacao e Qualificacao da Atencao Basica, Pacto pelo
Saneamento, Gestao Operacional da Policia, Saneamento Basico e Gestao do Sistema
Prisional.

Ambiente de negodcios
impactos sob otica da Lei 12.734/2012

Como ja destacado, a possibilidade de perda de receita futura proveniente de R&PE,
sob a Otica da Lei 12.734/2012, afetara diretamente a capacidade de atendimento do
ERJ e seus municipios as demandas por servicos publicos em geral e investimentos.

A prépria atividade petrolifera, que gera receita e renda para todo o pais, virara refém
de uma condicao de desequilibrio financeiro imposta as regides na qual suas bases de
operacao e apoio se localizam. Esse cenario podera resultar no aumento de pressao
social para que estas mesmas empresas intensifiquem seus esforcos em programas de
responsabilidade social e desenvolvimento sustentavel da populacao local.

A condicao de ambiente hostil ao investimento, seja pela falta de seguranca publica,
educacao ou infraestruturas minimas, por exemplo, afetara o dia a dia dos profissionais
que suportam toda a atividade empresarial do ERJ. Ou seja, aumenta o custo de
operacao e compromete, assim, todo o ambiente de atracao de novos investimentos,
a criacao de novos postos de trabalho e a insercao de nossa industria nas cadeias
globais de valor.
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Consideracdes Finais

De fato, o quadro é grave. Em setembro de 2017, o ERJ aderiu ao Regime de
Recuperacao Fiscal, confirmando sua insolvéncia no curto prazo e se submetendo a um
pagamento de juros da divida ainda maiores no futuro.

Uma eventual perda de receitas da ordem RS 55,8 bilhdes (considerando as perdas
previstas no estado e municipios) coloca em risco a prépria sustentacao financeira dos
entes afetados, com efeitos diretos sobre a populacado, através da reducao ou piora na
qualidade dos servicos puUblicos prestados, além das repercussdes econdémicas de
reducao do emprego e renda para a populacgao.

A proposta de redistribuicao coloca, mais uma vez, a cargo do ERJ e seus municipios a
responsabilidade pela distribuicao de renda no pais. O pagamento de participacoes
governamentais da atividade petrolifera para estados e municipios produtores foi
estabelecido como contrapartida pela tributacao diferenciada sob os produtos
derivados do petréleo, que se deu no momento da Constituinte de 1988. Essa perda foi
compensada em parte.

No meio da década de 2000, com a definicao da Cessao Onerosa, o pagamento de
participacoes especiais foi revertido no pagamento de uma outorga compensatoria pela
Petrobras para exploracao de cinco bilhdes de barris 6leo equivalente. Esse movimento
resultou na antecipacdo de recursos para a Unido, uma perda que nunca sera
recuperado pelo estado.

Novamente, com a definicao do modelo de Partilha da Producao, estados e municipios
produtores perdem, sem nenhuma contrapartida, a renda associada a participacao
especial, que foi redirecionada a Unido, na forma do chamado 6leo lucro. A
concentracao desse recurso na Unido, por sua vez, também é alvo de revisao no
Legislativo.

Ressalta-se, também, que nunca a Unido dividiu com os estados e municipios o
pagamento do Bonus de Assinatura, uma das contrapartidas financeiras pagas pelo
consorcio no momento da assinatura do contrato de exploracao e producao da area
adquirida. Desde 2013, foram arrecadados pela Uniao em Bonus de Assinatura mais de
RS 30 bilhdes. Apenas para o leilao do Excedente da Cessao Onerosa serao arrecadados
mais de RS 100 bilhdes, os quais, também, estao sendo discutidos no Congresso
Nacional a regra de distribuicao com estados e municipios.

Dessa forma, entendemos que a parcela de recursos concentrada na Unido, a partir
das modificacdes estruturais que o pais promoveu com o advento da nova fronteira de
exploracao chamada Pré-Sal, sejam os oportunos recursos alvo de redistribuicao.
Apenas em 2018, a Unidao concentrou mais de 50% de toda a compensacao financeira
da atividade petrolifera, entre bonus de assinatura, R&PE que somaram RS 21 bilhoes
no ano.

Nao devemos preterir aqueles estados e municipios produtores, que absorvem todo o
onus da atividade petrolifera, em favor de dividir somente as benesses com o restante
do pais.
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VOCE SABIA?
#QuemTemRiscoTemRoyalties

» Participacoes governamentais sao recompensas pelo aumento da demanda social e
ambiental nas areas onde ocorre a atividade. Nesses locais, ha maior concentracao
populacional e risco de dano ao meio ambiente.

e Entre 2010 e 2018, a média de crescimento populacional nos 25 maiores municipios
produtores de petroleo e gas do Brasil foi de 16,7%, contra 9,3% no pais.

* A unido recebe a maior quantia das receitas de participacdes governamentais da
exploracao de petrdleo e gas natural, acumulando 54% do total arrecadado em
2018.

e A Constituicao Federal de 1988 ja previa que a tributacao de ICMS sobre petroleo
e derivados combustiveis nao ficasse com as regioes produtoras, como forma de
distribuir as riquezas pelo pais e compensar o recebimento de participacoes
governamentais.

* Royalties, participacoes especiais e bonus de assinatura ndao sao tributos. Sao
compensacoes pagas pelo direito de explorar, por tempo limitado, os recursos de
petroleo e gas natural de uma area localizada em um determinado estado e
municipio.

e Caso ocorra a redistribuicdo de royalties, estados e municipios produtores
imediatamente entrem em crise financeira sem a terem causado.

 Quem sofrera diretamente por um eventual dano ambiental decorrente da
atividade petrolifera é a regiao produtora, nao havendo impacto sobre uma regiao
distante de um eventual acidente.

e Royalties também existem para agua utilizada na geracdo de energia elétrica e
para a extracao de minérios, por exemplo, e nao serao divididos com regiées nao
produtoras.
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