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Pelo desenvolvimento regional

Em 2022, a Firjan langou a Agenda de Propostas para
um Brasil 4.0, contendo pautas empresariais fluminenses
nas esferas federal e estadual. Sdo propostas que visam
alavancar a produtividade da industria e promover o
crescimento econdmico do Rio de Janeiro e do Brasil.
Mundialmente, o bom desempenho das economias mais
fortes estd intrinsecamente relacionado a elevada com-
petitividade empresarial. O aumento da produtividade,
portanto, é condigdo sine qua non para o crescimento
econdmico.

Ao mesmo tempo em que depende de uma gestdo
corporativa eficiente, a produtividade dos fatores das
empresas requer que os governos oferecam um ambien-
te de negdcios favordvel, que propicie: trabalhadores
qualificados, carga tributdria competitiva, seguranca
institucional e juridica, fomento & inovagdo, sustentabili-
dade fiscal e socioambiental, infraestrutura adequada e
simplificacdo da burocracia.

Os desafios para elevacdo da produtividade sdo

observados em todas as esferas. Diante das eleicdes

que definirdo os gestores municipais para o periodo

2025-2028, a federacdo conduziu uma atualizacdo das
pautas empresariais para as prefeituras fluminenses,
organizadas regionalmente. Ao todo sdo dez regides:
Duque de Caxias e Regido, Capital, Centro-Norte,
Centro-Sul, Leste, Nova Iguacu e Regido, Noroeste,
Norte, Serrana e Sul.

Partindo das Agendas Regionais Municipais 2021-2024,
foram conduzidos debates com cerca de 200 empresas
dos Conselhos Regionais da Firjan de todas as regides
do estado a respeito dos temas criticos para o desen-
volvimento socioeconémico.

O presente documento tem por objetivo apoiar os
préoximos gestores municipais na identificacdo das
prioridades para o desenvolvimento da regido Noroeste
Fluminense a partir do fomento d competitividade e &
produtividade da indUstria fluminense.

A regido Noroeste Fluminense é composta pelos
seguintes municipios: Aperibé, Bom Jesus do Itabapoana,
Cambuci, Italva, ltaocara, Itaperuna, Laje do Muriaé,
Miracema, Natividade, Porcitincula, Santo Anténio de

Pdadua, Sdo José de Ubd e Varre-Sai.




Propostas prioritdrias para a regido
Noroeste Fluminense

As propostas priorizadas pelo Conselho Empresarial da regido Noroeste Fluminense foram organizadas segundo os

pilares da Agenda de Propostas Firjan para um Brasil 4.0, apresentados a seguir.

Pilares da Agenda de Propostas Firjan para um Brasil 4.0

Ambiente de negécios Capital humano Eficiéncia do estado

Facilidade para abrir/ Energia elétrica Educacdo bdsica Reforma administrativa
operar uma empresa

Mobilidade urbana Formagdo profissional Seguranga institucional e
Acesso a crédito juridica
Logistica Legislacdo trabalhista
Sistema tributdrio Gestdo publica
Telecomunicagdes Saude do trabalhador

Comércio exterior

Petréleo e gds
Seguranca publica

Ordenamento urbano
Inovacdo

Sustentabilidade
(economia circular,
reciclagem, mercado
de carbono, ODS,
investimento social)

Nas sec¢des seguintes sdo apontadas as propostas priorizadas, majoritariamente relacionadas a Ambiente de Negé-

cios e Infraestrutura.
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Ambiente de negdcios

Seguranca publica

A seguranca publica é um importante desafio em todo
o estado do Rio de Janeiro. Além do imensurdvel custo
humano, a inseguranga gera prejuizos enormes para
toda a sociedade. Em 2021, o estado registrou uma mé-
dia de 12 roubos de carga por dia (4.521 no ano)', crime
que, junto com a falsificagdo de produtos e a importa-
¢do de produtos piratas, sustentam o mercado ilegal?.
Segundo estimativa do World Trade Review?, 73% dos
brasileiros consomem produtos piratas anualmente.
Considerando que o Rio de Janeiro possui a segunda
maior economia e o terceiro maior mercado consumi-

dor do pais, € um nimero alarmante. Dessa forma, é

evidente que o pais demanda esforgos para melhorar
as condi¢des de seguranga publica em todos os niveis
de governo. As prefeituras sdo agentes importantes no
combate a comercializagdo de produtos do mercado
ilegal e na interlocu¢cdo com o governo estadual para
melhoria da seguranca publica.

A regido Noroeste Fluminense tem avancado nos pleitos
de seguranca publica e na articulagdo entre o setor
publico, as forcas policiais, os empresdrios e a popula-
¢do. Essa sinergia e esse trabalho conjunto precisam ser
mantidos para garantir a continuidade da redugdo da

criminalidade em todos os municipios da regido.

Proposta 1 - Atuar junto ao governo estadual para melhoria das condi¢des de segurancga publica, com foco

em aumentar o policiamento principalmente nas dreas industriais.

Facilidade para abrir/operar uma empresa

Desde a criagdo do Comité Gestor de Registro Empre-
sarial Integrado (COGIRE), os processos de abertura e
licenciamento de empresas vém sendo simplificados
com a integragdo dos érgdos estaduais e municipios do
Rio de Janeiro ao Sistema de Registro Integrado (RE-
GIN). Coordenado pela Junta Comercial do Estado do
Rio de Janeiro (JUCERJA) e envolve atuacdo da Receita
Federal, da Secretaria Estadual de Fazenda, do Corpo
de Bombeiros, do Instituto Estadual do Ambiente (INEA),
da Vigilancia Sanitdria e das prefeituras.

A criagdo do INEA também representou um signifi-

cativo avanco, entre outras medidas adotadas na

" Acesse a publicagéo da Firjan "Panorama do roubo de carga no estado

do Rio de Janeiro" (2024), em https:/www.firjan.com.br/publicacoes/

publicacoes-de-economia/o-impacto-economico-do-roubo-de-cargas-

Ultima década. Resultando na introdugdo de novas
legislacdes que facilitam, beneficiam e expandem o
acesso das empresas, principalmente as pequenas, a
novos mercados, a linhas de crédito e a informacdo
qualificada. Além disso, é essencial que as prefeituras
da regido adotem o programa Licenga 4.0, que busca
reduzir o prazo entre a solicitacdo e a concessdo de
licenciamentos para o inicio das obras de construgdo,
de modo a tornar todo o processo mais eficiente e
célere, gerando beneficios as empresas, as prefeitu-

ras e a populacdo.

2 Acesse a publicagéo da Firjan “Brasil llegal em Numeros” (2024), em

https:/www.firjan.com.br/publicacoes/publicacoes-de-economia/com-

bate-ao-brasil-ilegal-1.htm.

-no-estado-do-rio-de-janeiro-1.htm.

3 Acesse as estatisticas da World Trade Organization, em https:/www.

wto.org/english/res_e/publications_e/publications_e.htm.
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Em complemento as inciativas para desburocratiza-
¢do do ambiente de negdcios, a Lei Geral das Micro e
Pequenas Empresas (Lei Federal 123/2006%) representou

um importante avango ao introduzir o Simples Nacional,

bem como simplificar processos e estabelecer mecanis-
mos de preferéncia para pequenas empresas em com-
pras governamentais. E preciso, contudo, avangar na sua

regulamentacdo e efetiva aplicagdo em nivel municipal.

Proposta 2 — Atuar junto ao governo estadual para implantar posto do INEA em Itaperuna, com autonomia

para licenciamento.

Sustentabilidade

O compromisso com a adog¢do de prdticas ambiental-
mente sustentdveis, a descarbonizacdo da economia e
a prevencdo de eventos climdticos deve ser um direcio-
nador para os governos, incluindo as prefeituras.

A concesséo da Companhia Estadual de Aguas e Esgo-
tos do Rio de Janeiro (CEDAE) realizada pelo governo
estadual, em 2021, representou um importante marco
para viabilizar a melhoria dos servicos de saneamen-
to bdsico no estado do Rio de Janeiro. No Noroeste
Fluminense, os municipios de Santo Antonio de Pddua,
Italva, Itaperuna, Laje do Muriaé, Porcitncula e Varre-
-Sai ndo aderiram ao processo de concessdo da CEDAE
e mantiveram a companhia estadual como responsdvel
pelo abastecimento de dgua. Os demais municipios, que
eram atendidos exclusivamente pela CEDAE, aderi-
ram ao processo e foram incluidos nos blocos 1 e 3 da
concessdo. Logo, os municipios de Aperibé, Cambuci,
Itaocara, Miracema sdo atendidos pelo grupo Aegea e
os municipios de Bom Jesus de ltabapoana, Natividade
e S&o José do Ubd s@o atendidos pela Aguas do Brasil.
Em 2022, foram investidos cerca de RS 19,5 milhdes nos

servigos de saneamento da regido — o maior volume de

4 Acesse a Lei Complementar 123/2006 em https:/www.planalto.gov.br,

ccivil_03/leis/lcp/Icp123.htm.

5 O Pacto RJ surgiu, em 2022, com o objetivo de dar transparéncia &
sociedade fluminense no processo de retomada dos investimentos publi-
cos pelo estado. Para isso, foi desenvolvida uma plataforma digital, que
permite o acesso direto as informacdes a respeito do ciclo de vida dos
projetos incluidos na carteira de investimento, englobando desde a sua
concepcdo até a finalizagdo da obra publica. A plataforma do Pacto RJ
reline todo o conjunto de dados em dashboards atualizados e intuitivos,
visando o acompanhamento dos projetos de forma clara e simples para

todos os cidaddos. Acesse o portal em www.pacto.ri.gov.br.

investimentos jd realizados. Além disso, a regido avan-
cou significativamente em relagdo a cobertura de coleta
de esgoto, saltando de 22% em 2021 para 65% em 2022.
Concomitante aos investimentos com a concessdo da
CEDAE, o programa estadual de investimentos Pacto
RJ® prevé a aplicacéo de RS 1,32 bilhdo em gesté&o am-
biental em todo o estado do Rio de Janeiro.

Ainda em gestdo ambiental, um tema que merece
atuacdo direta das prefeituras € a coleta e a destina-
¢do adequada de residuos urbanos e industriais. Esse
permanece sendo um grande desafio a ser vencido em
diversos municipios da regido Noroeste Fluminense.
Nesse sentido, o "Mapeamento dos Fluxos de Recicld-
veis Pés-Consumo"®, realizado pela Firjan, identificou
que no estado do Rio de Janeiro sdo gerados aproxima-
damente 7,5 milhdes de toneladas de residuos sdélidos
urbanos anuais. Além disso, o estudo apontou que o
estado enterra, por ano, RS 2 bilhdes em residuos que
poderiam ser reciclados. Caso fossem reciclados, pode-
riam movimentar a economia com a geragdo de 31,9 mil

novos empregos e mais de RS 9 bilhdes em renda.

¢ Acesse a publicagéo da Firjan "Mapeamento dos Recicldveis Pés-con-

sumo no estado do Rio de Janeiro" (2023) em https:/www.firjan.com.br,

publicacoes/manuais-e-cartilhas/mapeamento-dos-fluxos-de-recicla-

veis-pos-consumo-no-estado-do-rio-de-janeiro.htm.
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Proposta 3 - Melhorar e ampliar a rede de Centros de Tratamento de Residuos urbanos e industriais e instalar

unidades locais de triagem pés-coleta e reciclagem para aumentar a destinagdo adequada de residuos e o

seu reaproveitamento.

Proposta 4 - Atuar junto as empresas de saneamento para universalizar a rede coletora de esgoto, construin-

do novas estacgdes de tratamento.

Ordenamento urbano

O planejamento territorial é essencial para que os
municipios potencializem o crescimento econdmico e o
desenvolvimento social. A adequada ocupagdo do solo
por meio da definicdo da destinagdo das diversas dreas
circunscritas ao municipio permite a prefeitura investir
na infraestrutura necessdria para a finalidade de cada
uma delas.

Nesse sentido, os Planos Diretores sdo importantes
instrumentos para orientar e ordenar a ocupacgdo das
dreas disponiveis. Na regido Noroeste Fluminense,
apenas os municipios de Bom Jesus do Itabapoana,
ltaocara, Itaperuna, Miracema e Santo Anténio de
Pddua possuem planos diretores, com criagdo original
entre 2006 e 2018. Em Bom Jesus do ltabapoang,
Itaocara e Itaperuna o processo de revisdo dos planos
foi realizado ou estd em andamento, com o intuito de

manté-los atualizados. O municipio de Santo Anténio

de Pddua estd com seu plano dentro da validade.
Enquanto o plano do municipio de Miracema foi
elaborado hd mais de dez anos, sendo necessdrio
empenhar esforcos no processo de atualizagdo. A
regido ainda precisa avancgar nesse pleito, estimulando
a implementagdo do Plano Diretor nos demais
municipios.

Em 2023, foi langado pelo governo do estado o Pro-
grama Distritos Industriais, que visa fomentar setores
estratégicos da economia fluminense, resultando na
geracdo de emprego e renda, por meio de vocacdes
locais. O programa, prevé a criagdo do distrito industrial
em ltaperuna, pleito de suma importdncia regido, prin-
cipalmente, para o setor produtivo. A implantagdo do
distrito deve estar atrelada a construcdo de infraestru-
tura bdsica, como pavimentacdo, asfaltamento, energia

elétrica, dgua e esgoto.

Proposta 5 - Realizar e manter atualizados os Planos Diretores Municipais, em interlocu¢do com o governo es-

tadual, de modo a viabilizar a captagdo de recursos federais para investir na melhoria da mobilidade urbana.

Proposta 6 - Implementar o Distrito Industrial de Itaperuna.

Proposta 7 - Impedir e fiscalizar a ocupagdo irregular e seus efeitos, em especial nas dreas/distritos industriais

e seus entornos, de modo a incentivar a ocupagdo de dreas urbanas que jd possuem infraestrutura de trans-

porte, saneamento, energia e telecomunicacdo.



Logistica e mobilidade

O estado do Rio de Janeiro conta com uma localizagdo
privilegiada no pais e as principais rodovias federais
cortam o seu territério. Porém, para isso se tornar um
fator de atratividade e competitividade, é preciso impul-
sionar os investimentos em infraestruturas, com o intuito
de tornd-las cada vez mais eficientes. Nesse sentido, o
estado do Rio de Janeiro tem contado com programas
que possibilitam a aplicacdo de recursos financeiros em
obras de infraestruturas espalhadas por todo o estado,
como o PAC’ e o Pacto RJ. O Pacto RJ tem viabilizado

a realizagdo de obras de infraestrutura e de mobilidade
em diversos municipios da regido Noroeste Fluminense.
Em 2021, a Firjan publicou o documento “Rio Canteiro
de Obras", destacando obras de infraestrutura prioritd-
rios para o estado, que foram majoritariamente incorpo-
radas ao Pacto RJ. Para a regido Noroeste Fluminense,
foram inseridas as obras de adequagdo das rodovias
RJ-198, RJ-206, RJ-210, RJ-214 e RJ-230, que integram os
municipios da regidio, e de construcdo do Contorno de
Itaperuna (BR-356). Porém, a importante rodovia RJ-116,
que recebeu investimentos na ordem de RS 84 milhdes
por meio do Pacto RJ, continua sem duplicacdo e apre-
sentando problemas de manutencdo.

Em dmbito municipal, existem importantes iniciativas e
projetos que visam melhorar a mobilidade urbana e a
logistica dos municipios fluminenses, como o Plano de
Mobilidade.

O Plano de Mobilidade Urbana (PMU) é uma obrigagdo
prevista na Politica Nacional de Mobilidade Urbana que

viabiliza as prefeituras pleitearem recursos federais para

70O PAC - Programa de Aceleragéo do Crescimento —, que estd em sua
terceira versdo, tem o objetivo de acelerar o crescimento econdmico,
aumentar o emprego e melhorar as condi¢des de vida da populagéo
brasileira. O programa tem um conjunto de medidas destinadas a incen-
tivar o investimento privado, aumentar o investimento publico em infra-
estrutura e remover obstdculos ao crescimento. O novo PAC terd como
principal desafio o aumento do indice de conclusdo das obras, que na
primeira versdo ficou abaixo de 10% e na segunda versdo chegou em
25%. Estéio previstos investimentos na ordem de R$ 1,7 trilhdo, sendo RS

14 trilhdo até 2026.

a realizagdo de intervengdes que melhoram a mobili-
dade. Os municipios com populagdo superior a 20 mil
habitantes precisam apresentar os PMUs contendo as
obras de mobilidade urbana previstas para os préxi-
mos dez anos, de modo a serem habilitados a receber
os recursos federais para financiar a realizacdo das
intervencdes. A Medida Proviséria 1.179/20232 prorrogou
o prazo para elaboragcdo dos PMUs: a data ficou em

12 de abril de 2024, para cidades com mais de 250 mil
habitantes, e 12 de abril de 2025, para cidades com até
250 mil habitantes.

Outro ponto importante é a adesdo das prefeituras ao
programa Calgadas Acessiveis, que visa tornar o calga-
mento das cidades mais acessivel, seguindo normas téc-
nicas para inclusdo, qualidade de vida e otimizagdo dos
deslocamentos. Esse programa foi instituido por meio
do Decreto 694/2021, em parceria com a Firjan.

Em concessdes, a BR-393 continua sendo administrada
pela concessiondria K-Infra. Contudo, diante da publi-
cacdo, por parte do Ministério dos Transportes, da Por-
taria 848/2023° que institui novas regras para contratos
de concessdes rodovidrias, a K-Infra deu entrada no
processo de readaptagdo e otimizagdo contratual, ao fi-
nal de 2023. A BR-356, em outubro de 2023, teve o aviso
de licitagdo publicado para a contratagdo de empresa
especializada na elaboracdo de estudos e de projetos
bdsicos e executivos de engenharia para a implantacgdo
do Contorno Rodovidrio do Municipio de Itaperuna, que,
também, estd sob responsabilidade do Ministério dos

Transportes.

8 Acesse a Medida Proviséria 1179/2023 em https:/www.congressonacio-

nal.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/158690.

? Acesse a Portaria 848/2023 em https:/www.in.gov.br/web/dou/-/porta-

ria-n-848-de-25-de-agosto-de-2023-505746177.
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Proposta 8 - Adesdo de todos as municipios da regido ao Programa Calcadas Acessiveis, oferecido pela

Firjan, visando a adequagdo do calcamento das ruas.

Proposta 9 - Atuar junto ao governo estadual para realizagdo das obras de restauragdo das rodovias RJ-198,
RJ-202, RJ-206, RJ-210, RJ-214 e RJ-230, que garantem a integragdo entre os municipios da regido, bem como

a duplicagdo integral da RJ-116, a partir de Macuco.

Proposta 10 - Atuar junto ao governo federal para relicitagéo da BR-393 e licitacdo da BR-356, garantindo a

inclusdo da adequagdo dos acessos as dreas industriais.

Proposta 11 - Assegurar regularizacdo das prefeituras no Cauc-Siafi, de modo a possibilitar o acesso a recur-

sos federais para realizagdo de investimentos.

Energia elétrica

A qualidade da energia é fundamental para a manuten-
¢do da produtividade industrial, sendo preciso realizar
avaliagdes quanto a necessidade de obras estruturais

e de modernizagdo da rede de energia na regido, além
de elaborar um plano estratégico com metas, objetivos
e prazos. As empresas localizadas na regido Noroeste
Fluminense relatam, com frequéncia, ocorréncias de
oscilacdes, picos e interrupgdes no fornecimento de
energia. Medidas mais emergenciais de curto prazo

j& podem ser tomadas e constar no radar dos érgdos
publicos responsdveis, como a realizagdo periddica de
podas preventivas na vegetagdo, o que evitaria muitas
das ocorréncias de falhas no abastecimento de energia.
Garantir uma boa articulagdo entre prefeituras, secre-
tarias e distribuidoras de energia é essencial para se
alcangar resultados positivos nos pleitos de melhoria no

fornecimento de energia elétrica. Essa sinergia possibili-

tard a realizagdo do cronograma de podas, a avaliacdo
de melhorias na infraestrutura atual e a estruturacdo de
estudos para a modernizagdo das redes. A eficiéncia do
servico de fornecimento de energia elétrica beneficiard
ndo so o setor produtivo e seus distritos industriais, mas
também toda a populagdo da regido.

Além da melhoria da qualidade do fornecimento de
energia elétrica, o fornecimento de gds natural é um
gargalo para as industrias da Regido Noroeste Flumi-
nense. Atualmente somente os municipios de Itaperuna
e Santo Antdénio de Pddua contam com distribuicdo
canalizada. O gds natural é uma fonte de energia im-
portante para os processos industriais e emerge como
parceiro crucial na jornada de transi¢cdo energética. Por
isso, a necessidade de a regido contar com infraestru-
tura adequada para direcionar o gds natural para as

industrias locais.

Proposta 12 - Atuar junto & concessiondria para ampliar e estabilizar a carga no fornecimento de energia

elétrica nas dreas de concentracdo industrial, nos distritos e condominios industriais e empresariais, por meio

da interlocucd@o com as concessiondrias.

Proposta 13 - Atuar junto ao governo estadual e a concessiondria para implementar rede de distribuicdo de

gds natural na regido.



Propostas em niveis federal e estadual com impacto na regido

Hd& pautas empresariais com impacto direto na competitividade das industrias e no desenvolvimento da regido
Noroeste Fluminense tratadas nas esferas federal e estadual para as quais torna-se essencial o envolvimento ativo

dos governos municipais. Entre elas, destacam-se:

Agenda de Propostas Firjan para um Brasil 4.0 - Esfera Federal

Proposta 20 - Aperfeicoar a legislagdo vigente, buscando a redugdo da impunidade de crimes que envolvam
o roubo de cargas e o mercado de produtos falsificados e de origem ilicita.
Proposta 42 - Oferecer apoio federal aos municipios no processo de padronizacdo legal dos requisitos para a

implantacdo da infraestrutura para o 5G, garantindo a difusdo da tecnologia por todo o pars.

Agenda de Propostas Firjan para um Brasil 4.0 - Esfera Estadual

Proposta 5 - Compromisso com a seguranga juridica — ndo redugdo de beneficios fiscais jd concedidos aos

contribuintes.

Proposta 10 - Aumento da competitividade tributdria pela cola de beneficios fiscais concedidos por outros

estados da regidio Sudeste.

Proposta 14 - Intensificar o controle das divisas estaduais, por meio de um programa de barreiras fiscais e a
instalacdo de Centros Integrados de Comando e Controle, estrategicamente posicionados, com o objetivo de

diminuir a entrada de armas, muni¢des e drogas que alimentam o crime organizado.

Proposta 28 - Redlizar estudo referente a necessidade de ampliagdo de carga e melhoria na qualidade da
energia em conjunto com as distribuidoras, visando elevar a confiabilidade e a estabilidade da rede, princi-

palmente nas dreas dos distritos industriais.

Proposta 29 - Elaborar um plano de agdo em conjunto com as empresas de energia, érgdos de seguranca

publica e sociedade civil para reduzir as perdas comerciais de energia no estado.
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