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Panorama dos municipios
brasileiros e principais desafios

Apds cinco anos de déficit publico, periodo no qual a
divida publica federal tomou trajetdria explosiva e esta-
dos e municipios declararam insolvéncia, enfim o Brasil
segue em prol de uma agenda de reformas estruturais.
Jd é consenso que essas reformas precisam incluir os trés
niveis de governo. No contexto municipal, isso é especial-
mente urgente, pois os problemas estruturais potenciali-
zam e incentivam mds prdticas de gestdo nas prefeituras
brasileiras. Entdo, sem as reformas a sociedade conti-
nuard sentindo os efeitos da precarizacdo na oferta de
servicos publicos e de um ambiente de negdcios pouco

propicio a geragdo de emprego e renda.

Com nova metodologia’, o indice Firjan de Gestéo Fiscal
- IFGF pretende, mais uma vez, contribuir para o debate
sobre a eficiéncia da gestdo publica. O estudo traz & luz
os principais desafios para a gestdo municipal e propde
solugdes para os gargalos estruturais que ndo podem

mais ser adiado.

Gestdo de Exceléncia Boa Gestdo

resultados entre

0,6 e 0,8 ponto

resultados superiores a

0,8 ponto

1 Para obter mais detalhes consulte o Anexo Metodoldgico em:
https:/www.firjan.com.br/ifgf

2 A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus artigos 48 e 51, determina
que até 30 de abril de cada ano os municipios devem encaminhar suas
contas referentes ao exercicio anterior para a STN, que tem 60 dias para
disponibilizd-las ao publico. A despeito disso, até o dia 14 de julho de
2019, os dados de 331 prefeituras ndo estavam disponiveis ou apresenta-

vam inconsisténcias que impediram a andlise.

Estudos e Pesquisas

Nesta edi¢cdo, o IFGF faz referéncia a 2018 e avalia as
contas de 5.337 municipios, onde vive 97,8% da popula-
¢do brasileira?. O indice é inteiramente construido com
base em resultados fiscais oficiais, declarados pelas pré-
prias prefeituras. Essas informagdes sdo disponibilizadas
anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
por meio do Sistema de Informagdes Contdbeis e Fiscais

do Setor Publico Brasileiro (Siconfi).

O indice é composto por quatro indicadores: IFGF Auto-
nomia, IFGF Gastos com Pessoal, IFGF Liquidez e IFGF
Investimentos. A leitura dos resultados é bastante sim-
ples: a pontuagdo varia entre O e 1, sendo que quanto
mais préxima de 1 melhor a gestdo fiscal do municipio.
Com o objetivo de estabelecer valores de referéncia que
facilitem a andlise, foram convencionados quatro con-

ceitos para o IFGF:

Gestdo Critica

resultados inferiores a

0,4 ponto

resultados entre

0,4 e 0,6 ponto



https://www.firjan.com.br/ifgf

Resultados

Mapa da Gestdo Fiscal dos Municipios Brasileiros - 2018

40,5%
33,4%
22,1%
4,0%
||
Critica Dificil Boa Excelente

O mapa da gestdo fiscal dos municipios brasileiros
mostra um pais em estado de alerta: 73,9% deles foram
avaliados no IFGF com gestdo fiscal dificil ou critica.
Sdo 3.944 cidades nessa situacdo e a andlise dos fatores
que explicam esse quadro evidencia a profundidade

da crise fiscal brasileira:

+ Quase dois mil municipios ndo sdo capazes de gerar
localmente recursos suficientes para arcar com as des-

pesas da estrutura administrativa;

+ 50% das prefeituras gastam mais da metade do orca-

mento com pessoal;

+ Mais da metade apresenta dificuldade para pagar

fornecedores;

+ Quase metade do pais tem nivel critico de investimento,

destinando apenas 3% das receitas a essas despesas.

O IFGF mostra que a crise fiscal municipal é estrutural:
baixa capacidade de gerar receitas para financiar a
estrutura administrativa da prefeitura e alta rigidez do
orcamento, o que dificulta um planejamento eficiente e
penaliza investimentos. E fundamental discutir solucdes
para cada um desses fatores, caso contrdrio, 0 mapa

mostrard um Brasil cada vez mais critico.

indice Firjan de Gestdo Fiscal 2019



IFGF AUTONOMIA

O IFGF Autonomia é o novo indicador de gestdo fiscal inserido nesta edi¢cdo do
estudo. Ele verifica a relacdo entre (i) as receitas oriundas da atividade econémica

do municipio e (ii) os custos para manter a Camara de Vereadores e a estrutura

administrativa da Prefeitura.

i. Sob a dtica da receita, o primeiro conceito faz referéncia as receitas que estdo
ligadas a atividade econémica do municipio. Além das receitas de arrecadacdo
propria (tributdrias, patrimoniais, servigos, industriais e agropecudrias), também sdo

contabilizadas as transferéncias devolutivas de ICMS, IPVA, ITR e IPI-Exportacdo,

que estdo diretamente ligadas a economia local.

manutencdo da Cdmara de Vereadores e da funcdo Administrativa do Poder
Executivo. E importante frisar que ndo sdo contabilizadas nesse cdlculo as despesas

com atividades-fim como Saulde, Educacdo, Urbanismo, Saneamento, entre outras.

ii. Pelo lado da despesa, considera-se como estrutura administrativa o custo de

1.856 prefeituras ndo se sustentam:
ndo geram receitas suficientes para financiar
sua estrutura administrativa.

A baixa geracdo de receitas pelas economias municipais
configurou-se como principal entrave & gestdo fiscal dos
municipios brasileiros. E o que mostra o IFGF Autonomia,
que apresentou o pior desempenho entre os indicadores
do IFGF 2019: em média, as prefeituras brasileiras pon-
tuaram 0,3855 no indicador em 2018, ano de referéncia

do estudo.

Em 1.856 prefeituras (34,8% do total) as receitas gera-
das no municipio ndo sdo suficientes nem para custear a
Camara Municipal e a estrutura administrativa da Prefei-
tura. Na légica do indicador, isso acarreta nota zero no
IFGF Autonomia.

Estudos e Pesquisas

Para se ter uma ideia, em média, essas prefeituras gas-
taram, em 2018, RS 4,5 milhdes com a estrutura admi-
nistrativa da Prefeitura e com a Céamara Municipal,
ao passo que suas economias locais geraram apenas
RS 3,0 milhdes. Ou seja, para garantir a autonomia em
relacdo a seus custos de existéncia, esses municipios pre-
cisariom que seus recursos préprios aumentassem em
50%. Isso parece pouco plausivel, especialmente em um
contexto em que as cidades brasileiras experimentaram
aumento real de apenas 9,6% de suas receitas locais nos

ultimos cinco anos.



Mapa dos Municipios Brasileiros no IFGF Autonomia - 2018

57,5%

9,7% 8,6%

Dificil

Excelente

Critica Boa

Na prdtica, a baixa geragdo de receitas locais, frente aos
custos com a estrutura administrativa, divide o Brasil em
dois. Nas regides Nordeste e Norte, as proporgdes de mu-
nicipios com nota zero atingem 71,0% e 45,6% do total
analisado, respectivamente. Essa realidade contrasta
com o quadro nas demais regides do pais, o que é evi-
denciado pelo mapa georreferenciado do IFGF Autono-
mia. Na regido Sul, apenas 6,6% das prefeituras analisa-
das né&o se sustentam, no Centro-Oeste foram 16,4% e,
no Sudeste, 18,6%.

3 A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) define as transferéncias redis-
tributivas como os recursos entregues aos Entes Federativos visando & pro-
mogdo do equilibrio socioeconémico entre eles. No caso dos municipios, o

principal exemplo é o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM).

A Constituicdo de 1988 flexibilizou a emancipagdo de
municipios, com a proposta de descentralizar a adminis-
tracdo publica e reforcar o vinculo entre os cidaddos e o
poder publico local. Era esperado que isso aumentasse
a qualidade dos bens e servicos oferecidos & populagdo.
No entanto, o IFGF Autonomia revela que mais de um
terco das prefeituras brasileiras dependem de transfe-
réncias redistributivas® para arcar com seus custos ad-
ministrativos. Ou seja, a despeito do objetivo inicial de
promover o desenvolvimento regional, o federalismo fis-
cal brasileiro criou um incentivo a criacdo de novas ci-
dades que usam os recursos para financiar as estruturas
administrativas e ndo para promover o desenvolvimento

e bem-estar da populacdo.

indice Firjan de Gestéo Fiscal 2019



IFGF GASTOS COM PESSOAL

Representa quanto os municipios gastam com pagamento de pessoal em relacdo
ao total da Receita Corrente Liquida.

Metade do pais em situagdo critica:
cidades gastam mais de 54% da
receita com pessoal.

Mapa dos Municipios Brasileiros no IFGF Gastos com Pessoal - 2018

10

49,4%

20,5%

Critica Dificil Boa Excelente

Estudos e Pesquisas



Além da dependéncia de transferéncias de outros en-
tes para arcar com suas despesas minimas, existe ou-
tra grande dificuldade para o planejamento eficiente
das finangas municipais: a alta rigidez das despesas. Os
dados de 2018 revelam que praticamente metade das
prefeituras analisadas (49,4%) gastou mais de 54% da
Receita Corrente Liquida (RCL) com a folha de saldrio do
funcionalismo publico. Ou seja, ultrapassou, no minimo,
o limite de alerta definido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). Entre essas cidades, 821 estéo fora da lei por
comprometerem mais de 60% da receita com esse tipo

de despesa.

De fato, o IFGF Gastos com Pessoal foi o segundo pior
entrave & gestdo municipal em 2018, com pontuagdo
média de 0,4305 nas prefeituras brasileiras. O mapa
georreferenciado mostra que a rigidez orcamentdria é
uma realidade em todas as regides do pais. Na regido
Nordeste, o quadro é ainda mais preocupante, com
68,2% das prefeituras em situagdo critica, quase metade

delas gastando acima do limite mdximo de 60% da RCL.

Esse tipo de gasto é necessdrio para a boa prestacdo de
servigos municipais, porém, ao longo das ultimas décadas,
em periodos de crescimento das receitas, observou-se
expansdo irresponsdvel das despesas com pessoal em
muitas prefeituras. J& nos periodos de queda das re-
ceitas, houve dificuldade em reduzir essas despesas,
seja por questdes politicas ou legais. Em suma, a rigidez
orgcamentdria é a razdo pela qual grande parte das pre-
feituras estd presa em uma armadilha quando se trata

de ajuste fiscal.

Nesse cendrio majoritariamente critico, apenas 1.608
prefeituras (30,1% do total analisado) apresentaram
desempenho bom ou excelente no IFGF Gastos com
Pessoal em 2018. O Sul é a regido com o maior percentual
de municipios nessa situagdo (47,0%), seguido pelo
Sudeste (32,2%). Em contrapartida, no Nordeste apenas
18,4% dos municipios estdo nessas classificagdes, menor

percentual entre as regides.

indice Firjan de Gestéo Fiscal 2019
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IFGF LIQUIDEZ

Verifica a relagdo entre o total de restos a pagar acumulados no ano e os
recursos em caixa disponiveis para cobri-los no exercicio seguinte. Ou sejq, se
as prefeituras estdo postergando pagamentos de despesas para o exercicio

seguinte sem a devida cobertura de caixa.

1.121 prefeituras no “cheque especial™:
terminaram 2018 sem recursos em caixa para cobrir
as despesas postergadas para o ano seguinte.

Junto a baixa geracdo de recursos locais para arcar com
estrutura administrativa e o alto comprometimento do
orcamento com gastos com pessoal, a dificuldade de
planejomento dos gestores para cumprir com suas obri-
gacdes financeiras é um elemento fundamental para

explicar a ineficiéncia da gestdo municipal.
Os resultados do IFGF Liquidez evidenciam isso. Apesar

de representar a maior nota média entre os indicadores

(0,5314 ponto), ele mostra que, em 2018, mais da metade

Estudos e Pesquisas

dos municipios brasileiros (57,2%) ndo planejou seus
orcamentos de forma eficiente, apresentando situacdo

dificil ou critica.

Em situagdo mais critica estdo 1.121 cidades que termi-
naram o ano de 2018 sem recursos em caixa suficientes
para cobrir as despesas postergadas para o ano se-
guinte e, por isso, ficaram com nota zero no indicador.

Na prdtica, essas prefeituras estdo no “cheque especial”.



Mapa dos Municipios Brasileiros no IFGF Liquidez - 2018

36,2%

21,0%

Critica Dificil Boa Excelente

A andlise regional, ilustrada pelo mapa georreferenciado,
mostra que os municipios localizados no Centro-Oeste
do pais seguiram no sentido contrdrio da média nacional:
41,8% das prefeituras dessa regido tiveram exceléncia
em planejar seu orcamento. Em contraste, no Sul do
pais, esse percentual é de 26,0%, enquanto nas regides

Sudeste, Nordeste e Norte ndo supera 20%.

O planejamento é um fator fundamental ndo sé para
o atendimento as necessidades bdsicas da populagdo,
como também para o cumprimento das obrigacdes
com fornecedores e a atracdo de investidores. Sem isso,
a geracdo de bem-estar e a melhoria do ambiente de

negocios estardo ameacadas.

indice Firjan de Gestdo Fiscal 2019
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IFGF INVESTIMENTOS

O indicador mede a parcela da Receita Total dos municipios
destinada aos investimentos.

Quase metade do pais com nivel critico:
essas cidades investem em média
apenas 3% da receita.

Mapa dos Municipios Brasileiros no IFGF Investimentos - 2018

14

47,0%

24,0%

Critica Dificil Boa Excelente

Estudos e Pesquisas



Por fim, fortemente penalizados pela estrutura de baixa
autonomia de receitas, pelo alto comprometimento com
despesas com pessoal e pela baixa liquidez, os munici-
pios brasileiros ndo podem olhar para o futuro: 47,0%
das prefeituras apresentaram cendrio critico no IFGF
Investimentos em 2018. Essas cidades destinaram, em
média, somente 3,1% de suas receitas para os investi-
mentos, despesas que tém inerentemente a capacidade
de gerar bem-estar para a populacdo e melhoria do am-
biente de negdcios local. Além desses municipios, quase
um quarto das prefeituras investigadas (24,0%) registrou
situacdo dificil no IFGF Investimentos, investindo em

média 5,9% da receita total.

Em contrapartida, 14,0% dos municipios obtiveram bom
desempenho no indicador de Investimentos e 14,9%
conquistaram pontuacdo excelente, com investimentos
médios de 8,2% e 12,1% das receitas, respectivamente.
Cabe destacar que apenas 419 prefeituras conquistaram
nota mdxima no indicador®. Esses municipios mostram
que é possivel alcancgar nivel alto de investimento publico
a despeito das restricdes as quais as prefeituras estdo
sujeitas, sobretudo no cendrio recente de crise econdémica.
Na média, os municipios brasileiros apresentaram
IFGF Investimentos de apenas 0,4747 ponto em 2018,

investindo 5,1% da receita.

4 Recebem nota mdxima no IFGF Investimentos os municipios onde a

proporcdo de Investimentos sobre Receita Total é superior a 12%.

indice Firjan de Gestéo Fiscal 2019
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CAPITAIS

Apesar de maior autonomiq,
as capitais penalizaram
mais os investimentos.

No ano de 2018, as capitais brasileiras apresentaram boa
gestdo fiscal dos recursos publicos. De fato, as questdes
em torno do orcamento das capitais diferem da maioria
dos municipios: elas apresentaram alta geragdo de re-
ceita local frente ao custo com a estrutura administrativa
(IFGF Autonomia médio de 0,9276), menor rigidez orga-
mentdria (IFGF Gastos com Pessoal médio de 0,6894) e
maior capacidade de planejamento orgamentdrio (IFGF
Liquidez médio de 0,6053). Em contrapartida, nas capi-
tais menos recursos foram destinados para investimentos.
Em média, elas investiram apenas 4,2% de suas recei-
tas e, com isso, seu IFGF Investimentos ficou abaixo do

patamar nacional: 0,3689 ponto, frente a 0,4747.

Estudos e Pesquisas

Entre os destaques positivos, as capitais do Norte e Nordeste
ocupam seis colocagdes entre as 10 melhores. Salvador
(BA) apresentou nota mdxima em trés indicadores e Boa
Vista (RR) se sobressai pelo bom nivel de investimentos

apesar da menor autonomia entre as capitais.

Na parte inferior do ranking, Rio de Janeiro (RJ) e Sdo
Luis (MA) combinaram niveis criticos no IFGF Investi-
mentos e no IFGF Liquidez. Nesse Ultimo, inclusive, essas
cidades apresentaram nota zero, ou seja, terminaram o
ano com mais restos a pagar do que recursos em caixa

para quitd-los no exercicio seguinte.



Ranking da gestdo fiscal das capitais - 2018

Ranking Gastos com
Capitais

Municipio IFGF 2018 Autonomia Liquidez Investimentos
Pessoal

Média das capitais 0,6478 0,9276 0,6894 0,6053 0,3689
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Macapd

- Porto Alegre

Florianépolis

Maceid

Porto Velho

Belém

Campo Grande

e
]

0,5277

0,4931

0,4559
0,2558 0,0000

Sdo Luis

Média Brasil

Para obter mais detalhes sobre o ranking dos municipios consulte o Anexo Metodo-

l6gico em: https:/www.firjan.com.br/ifgf

Indice Firjan de Gestdo Fiscal 2019
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Conclusdo

Gestdo Municipal estd pior do
que hd cinco anos.

A andlise histérica do IFGF mostra que a dificuldade
dos gestores municipais em administrar os recursos pu-
blicos ndo é algo pontual. Isso pode ser observado nos
dados desde 2013, quando tem inicio a série histérica do
IFGF. Neste periodo, alguns fatores contribuiram para
avancos no indice, contudo, esses avangos ndo se sus-

tentaram ao longo dos anos.

Em 2014, na média, houve melhora da gestdo fiscal
municipal devido ao avango de investimentos, muito

incentivado por concessdo de crédito pelo governo

federal. J& em 2016, os recursos provenientes da Lei da
Repatriagcdo® impactaram de maneira significativa as
contas publicas brasileiras: do volume total arrecadado, o
montante destinado aos municipios foi de R$ 8,9 bilhdes.
Este valor representou um aumento significativo do caixa
das prefeituras, que fecharam o ano com menor rigidez
orcamentdria e maior liquidez. Por fim, em 2018, com
leve retomada da atividade e crescimento médio de 4%
na arrecadacgdo, os municipios puderam destinar maior

parcela da receita aos investimentos.

IFGF - Evolugdo Anual

Mais crédito Retomada
do Tesouro Repatriagdo gradual da
Nacional de recursos atividade
+2,6% +10,7% +11,8%
-11,1% -12,5%
0,4736
0,4614 0,4658 0,4555
0,4209
0,4075
2013 2014 2015 2016 2017 2018

5 A Lei da Repatriacdo é a Lei n° 13.254 de 2016, que instaura um regime
especial para a regularizagdo de recursos de origem licita que ndo

foram declarados ou declarados incorretamente. Neste regime, para

Estudos e Pesquisas

regularizagdo dos recursos foi apurado Imposto de Renda (IR) de 15% e

multa de mesma aliquota sobre montante.



Em sintese, ao compararmos o ano de 2018 com o periodo
pré-crise econdmica, ndo houve avangos na gestdo fiscal
municipal. Na realidade, houve piora na alocagdo dos

recursos publicos: os municipios comprometeram maior

percentual da receita com despesas de pessoal e passa-
ram a investir menos. Ao longo desse periodo®, os gastos
com pessoal aumentaram em RS 28,9 bilhdes, enquanto

os investimentos recuaram em RS 10,4 bilhdes.

Reformas estruturais por um Brasil
mais competitivo.

A andlise das contas dos municipios brasileiros ndo deixa
duvidas de que existe grande ineficiéncia na administra-
¢do dos recursos publicos. Os gestores tém apresentado
dificuldade para equilibrar o orgamento e o resultado dis-
so estd na precarizagdo do atendimento s demandas so-
ciais e na baixa competitividade para geracdo de empre-
gos e atracdo de investimentos. Nos ultimos anos, as so-
lucdes encontradas para essas questdes se resumiram em
distribuir mais recursos para entes subnacionais. Entretan-
to, os dados do IFGF mostram que o aumento de recursos,
sem a devida contrapartida de ajuste de contas, sdo alivio
transitério. A solugdo para a melhoria da situacdo fiscal
dos municipios precisa incluir reformas estruturais e a con-
cretizacdo de penalidades por prdticas de irresponsabili-
dade fiscal. Caso contrdrio, ndo serd possivel a retomada
do crescimento sustentdvel. Nesse sentido, a Firjan ressal-
ta que ndo podemos mais adiar a discussdo da estrutura
federativa brasileira. Isso inclui uma série de medidas que
estdo distribuidas em trés grupos: distribuicdo de recursos,

obrigagdes orgamentdrias e organizagdo administrativa.
DISTRIBUICAO DE RECURSOS

+ Base de incidéncia dos impostos: o sistema tributd-

rio brasileiro é caracterizado pelo elevado grau de

6 Andlise em valores reais considerando 5.093 municipios que apresentam

informagdes consistentes para os anos de 2013 e 2018.

7 Estudo da Firjan jd demonstrou os ganhos da inclusdo de estados e
municipios na reforma tributdria: https:/www.firjan.com.br/publicacoes/
publicacoes-de-economia/a-carga-tributaria-para-a-industria-de-

transformacao.htm

complexidade e burocracia. Nesse ambiente, a simpli-
ficacdo propiciada pela reforma tributdria serd fun-
damental para destravar o crescimento do pais, com
potencial de aumento de consumo e de investimentos’.
Nesse sentido, é de extrema importdncia a incluséo do
Imposto sobre Servigos (ISS), de competéncia muni-
cipal, na reforma. Com isso, os municipios terdo uma
participacdo no imposto Unico sobre bens e servicos
(IVA), cuja arrecadacgdo serd no destino, ou sejq, no lo-
cal onde ocorre o consumo final. Essas mudangas tém
potencial para contribuir para maior arrecadagdo da

maioria das cidades brasileiras;

+ Regras de distribuicdo de receitas: apesar dos ganhos
oriundos da simplificacdo trazida pela reforma tribu-
tdria, é importante destacar que as regras de distribui-
¢do de receitas entre os entes ainda sdo pouco claras.
Sem um debate mais amplo — e isso inclui outras re-
ceitas® além do ISS - o planejamento dos orgamentos

municipais estard comprometido nos préoximos anos.

Boa parte dos municipios brasileiros ndo apresenta es-
trutura econdémica local capaz de gerar receitas para
financiar seus custos minimos. Nesse cendrio, as trans-
feréncias como o Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM) tém assumido papel fundamental no orcamento
das cidades. O fundo tem como objetivo original a pro-

mocdo do equilibrio socioeconémico entre os entes.

8 Para a maioria dos municipios brasileiros o ISS n&o é a principal fonte de
receita. E preciso incluir no debate néo sé os tributos de competéncias mu-
nicipais, como também as regras em torno das receitas de transferéncias,

a destacar o Fundo de Participagdo dos Municipios.
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Contudo, para a maioria das prefeituras, as regras que

determinam sua distribuicdo séio as mesmas desde 1990

e levam em consideracdo apenas o critério populacio-

nal®, favorecendo cidades pequenas. Estd por trds disso a

ideia de que municipios pequenos sdo necessariamente

pobres, o que ndo é sempre verdade. Com isso, sdo bene-

ficiados com o fundo inclusive cidades com alta capaci-

dade produtiva, o que gera grande distorcdo e vai contra

o propdsito original.

Este é um bom exemplo de que regras de rateio baseadas

apenas no porte populacional sdo ineficientes, além de re-

presentarem um desestimulo para que gestores busquem

ampliar a arrecadacgdo local. Nesse sentido, é urgente a

revisdo das regras de distribuicdo do FPM, em especial a

inclusdo da capacidade de geracdo de receita entre os

critérios de rateio.

OBRIGACOES ORCAMENTARIAS

Flexibilizagdo orcamentdria: a rigidez orcamentdria
é um dos principais pontos que resultam em mau pla-
nejomento e penalizacdo de investimentos. E preciso
discutir a flexibilizagdo do orgamento municipal, o que
j& vem sendo feito pelo governo federal e estd resumi-
do em trés frentes: desvinculacdo das receitas, desin-
dexacdo de despesas e desoneracdo dos orcamentos
publicos. Neste grupo, cabe destacar a importéncia da
reforma administrativa, que permitird que os munici-
pios adaptem seus custos com pessoal a sua realidade
econdmica e social. Isso é particularmente importante
pois, como visto na andlise do IFGF, em momentos de
queda de receita os municipios brasileiros tém grande
dificuldade para reduzir despesas com funcionalismo

publico, muitas vezes por questdes legais.

Nesse contexto, a reforma previdencidria também

é essencial, sobretudo para as capitais, que j& acumulam

déficit previdencidrio de RS 7 bilh&es. A inclusdo dos mu-

nicipios na reforma significard um importante passo para

a sustentabilidade fiscal dessas prefeituras.

9 Para os municipios com até 142.632 habitantes aplica-se apenas

uma regra, a populacional, para os demais e as capitais, inclui-se o

critério de renda.

Estudos e Pesquisas

ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA

+ Regras de criacédo e fusdo de municipios: a flexibili-

zagdo para d emancipagdo dos municipios desde a
Constituicdo de 1988 gerou incentivos para criacdo de
prefeituras extremamente dependentes do governo fe-
deral. Nesses casos, hd baixa atividade econémica e
a renda da populagdo gira em torno apenas da pre-
feitura, com isso hd precdria geracdo de receita local
e alto comprometimento do orgamento com pessoal.
E preciso revisar as regras de criacdo de municipios
no Brasil, assim como avaliar os casos onde seria mais
eficiente a fusdo de prefeituras. A prioridade deve ser
atender aos cidaddos e ndo destinar mais recursos

para a mdquina publica.

Revis@o de competéncias municipais: a baixa receita
ndo é o Unico fator que explica a insolvéncia das pre-
feituras. Desde a Constituicdo de 1988, municipios as-
sumiram grandes responsabilidades no que tange ao
atendimento & populacdo. Dessa forma, a retomada
do equilibrio sustentdvel das contas municipais passa
necessariamente pela discussdo e revisdo das compe-

téncias de cada um dos entes.

Regras de responsabilidade fiscal: na legislacdo bra-
sileira sdo muitos os decretos e leis que assumem a
funcdo de determinar as penalidades para o ndo cum-
primento de regras fiscais. Entretanto, apesar das ir-
responsabilidades administrativas, nos ultimos anos,
muitos agentes publicos encontraram brechas para
ndo serem punidos com as devidas sangdes, que de-
pendendo da infracdo podem resultar em perda de
mandato ou ainda em detenc¢do ou reclusdo. Para que
as regras de responsabilidades de fato cumpram seu
papel, é fundamental que as restricdes e sangdes jd
determinadas sejam concretizadas, caso contrdrio, a
gestdo ineficiente e irresponsdvel dos recursos publicos

ird tornar-se uma prdtica ainda mais comum.

10 Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); a Lei
n° 1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de
1967; a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992; a Lei n°10.028, de 19 de outubro

de 2000; a Lei Complementar n°64, de 18 de maio de 1990, e LRF, art. 73.
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