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Pelo desenvolvimento regional

Em 2022, a Firjan langou a Agenda de Propostas para
um Brasil 4.0, contendo pautas empresariais fluminenses
nas esferas federal e estadual. Sdo propostas que visam
alavancar a produtividade da industria e promover o
crescimento econdmico do Rio de Janeiro e do Brasil.
Mundialmente, o bom desempenho das economias mais
fortes estd intrinsecamente relacionado & elevada com-
petitividade empresarial. O aumento da produtividade,
portanto, é condigdo sine qua non para o crescimento
econdémico.

Ao mesmo tempo em que depende de uma gestdo
corporativa eficiente, a produtividade dos fatores das
empresas requer que os governos oferecam um ambien-
te de negdcios favordvel, que propicie: trabalhadores
qualificados, carga tributdria competitiva, seguranca
institucional e juridica, fomento & inovagdo, sustentabili-
dade fiscal e socioambiental, infraestrutura adequada e
simplificacdo da burocracia.

Os desafios para a elevagdo da produtividade sdo

observados em todas as esferas. Diante das eleicdes

que definirdo os gestores municipais para o periodo

2025-2028, a federacdo conduziu uma atualizagdo das
pautas empresariais para as prefeituras fluminenses,
organizadas regionalmente. Ao todo sdo dez regides:
Duque de Caxias e Regido, Capital, Centro-Norte,
Centro-Sul, Leste, Nova Iguagu e Regido, Noroeste,
Norte, Serrana e Sul.

Partindo das Agendas Regionais Municipais 2021-2024,
foram conduzidos debates com cerca de 200 empresas
dos Conselhos Regionais da Firjan de todas as regides
do estado a respeito dos temas criticos para o desen-
volvimento socioeconémico.

O presente documento tem por objetivo apoiar os proxi-
mos gestores municipais na identificagdo das priorida-
des para o desenvolvimento da Regido Sul Fluminense a
partir do fomento & competitividade e & produtividade
da industria fluminense.

A Regido Sul Fluminense é composta pelos seguintes
municipios: Angra dos Reis, Barra do Pirai, Barra Mansa,
Engenheiro Paulo de Frontin, Itatiaia, Mendes, Paraty,
Pinheiral, Pirai, Porto Real, Quatis, Resende, Rio Claro,

Rio das Flores, Valenca, Vassouras e Volta Redonda.




Propostas prioritdrias para a
Regido Sul Fluminense

As propostas priorizadas pelo Conselho Empresarial da Regido Sul Fluminense foram organizadas segundo os pila-

res da Agenda de Propostas Firjan para um Brasil 4.0, apresentados a seguir.

Pilares da Agenda de Propostas Firjan para um Brasil 4.0

Ambiente de negécios Capital humano Eficiéncia do estado

Facilidade para abrir/ Energia elétrica Educacdo bdsica Reforma administrativa
operar uma empresa

Mobilidade urbana Formacgdo profissional Seguranca institucional e
Acesso a crédito juridica
Logistica Legislacdo trabalhista
Sistema tributdrio Gestdo publica
Telecomunicacdes Saude do trabalhador

Comércio exterior

Petréleo e gds
Seguranga publica

Ordenamento urbano
Inovacdo

Sustentabilidade
(economia circular,
reciclagem, mercado
de carbono, ODS,
investimento social)

Nas secdes seguintes sdo apontadas as propostas priorizadas, majoritariamente relacionadas a ambiente de nego-

cios e infraestrutura.
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Ambiente de negdcios

Seguranca publica

A seguranca publica é um importante desafio em todo
o estado do Rio de Janeiro. Além do imensurdvel custo
humano, a inseguranga gera prejuizos enormes para
toda a sociedade. Em 2021, o estado registrou uma mé-
dia de 12 roubos de carga por dia (4.521 no ano),' crime
que, junto com a falsificagdo de produtos e a impor-
tacdo de produtos piratas, sustenta o mercado ilegal.?
Segundo estimativa do World Trade Review,® 73% dos
brasileiros consomem produtos piratas anualmente.
Considerando que o Rio de Janeiro possui a segunda
maior economia e o terceiro maior mercado consumi-

dor do pais, € um nimero alarmante. Dessa forma, é

evidente que o pais demanda esforcos para melhorar
as condic¢des de seguranca publica em todos os niveis
de governo. As prefeituras sdo agentes importantes no
combate a comercializagdo de produtos do mercado
ilegal e na interlocu¢cdo com o governo estadual para
melhoria da seguranga publica.

O Sul Fluminense tem avancado nos pleitos de seguran-
¢a publica e na articulagdo entre o setor publico, forcas
policiais, empresdrios e populagdo. Essa sinergia e
trabalho conjunto precisam ser mantidos para garantir
a continuidade da reducdo da criminalidade em todos

os municipios da regido.

Proposta 1 - Atuar junto ao governo estadual para melhoria das condi¢des de segurancga publica, com foco

em inibir o roubo de cargas, o furto de cabos e aumentar o policiamento nas dreas industriais.

Facilidade para abrir/operar uma empresa

Desde a criagdo do Comité Gestor de Registro Empre-
sarial Integrado (Cogire), os processos de abertura e
licenciamento de empresas vém sendo simplificados
com a integragdo dos érgdos estaduais e municipios do
Rio de Janeiro ao Sistema de Registro Integrado (Regin).
Coordenado pela Junta Comercial do Estado do Rio de
Janeiro (Jucerja) e envolve atuacdo da Receita Federal,
Secretaria Estadual de Fazenda, Corpo de Bombeiros,
Instituto Estadual do Ambiente (Inea), Vigilancia Sanitd-
ria e prefeituras.

A criacdo do Inea também representou um significati-
Vo avango, entre outras medidas adotadas na ultima

década. Resultando na introdugdo de novas legislacdes

" Acesse a publicagéo da Firjan "Panorama do roubo de carga no estado

do Rio de Janeiro" (2024), em https:/www.firjan.com.br/publicacoes/

publicacoes-de-economia/o-impacto-economico-do-roubo-de-cargas-

-no-estado-do-rio-de-janeiro-1.htm.

2 Acesse a publicagdo da Firjan “Brasil ilegal em ndmeros” (2024), em

https:/www.firjan.com.br/publicacoes/publicacoes-de-economia/com-

bate-ao-brasil-ilegal-1.htm.

que facilitam, beneficiam e expandem o acesso das em-
presas, principalmente as pequenas, a novos mercados,
a linhas de crédito e a informacgdo qualificada. Além
disso, é essencial que as prefeituras da regido adotem o
programa Licenca 4.0, que busca reduzir o prazo entre
a solicitagdo e a concessdo de licenciamentos para o
inicio das obras de construcdo, de modo a tornar todo
o processo mais eficiente e célere, gerando beneficios
para as empresas, prefeituras e populagdo.

Em complemento as iniciativas para desburocratizagdo
do ambiente de negdcios, a Lei Geral das Micro e Pe-
quenas Empresas (Lei Federal n° 123/2006)* representou

um importante avango ao introduzir o Simples Nacional,

3 Acesse as estatisticas da World Trade Organization, em https:/www.

wto.org/english/res_e/publications_e/publications_e.htm.

4 Acesse a Lei Complementar n° 123/2006, em https:/www.planalto.gov.

br/ccivil_03/leis/lcp/Icp123.htm.
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bem como simplificar processos e estabelecer meca-
nismos de preferéncia para pequenas empresas em

compras governamentais. E preciso, contudo, avancar

na sua regulamentacdo e efetiva aplicacdo em nivel

municipal.

Proposta 2 - Desburocratizar os procedimentos de licenciamento ambiental a cargo dos municipios e investir

na qualificagdo dos servidores municipais.

Sustentabilidade

O compromisso com a adog¢do de prdticas ambiental-
mente sustentdveis, a descarbonizac¢do da economia e
a prevencdo de eventos climdticos deve ser um direcio-
nador para os governos, incluindo as prefeituras.

A concessdo da Cedae realizada pelo governo esta-
dual, em 2021, representou um importante marco para
viabilizar a melhoria dos servigos de saneamento bdsico
no estado do Rio de Janeiro. Os municipios de Paraty e
Resende j& possuiam servigo de saneamento concedido
e, com isso, ndo aderiram ao processo de concessdo da
Cedae. Em Barra Mansa, Mendes, Porto Real, Quatis,
Rio das Flores e Volta Redonda foram mantidas as
prefeituras municipais ou os servigos auténomos como
responsdveis por seu abastecimento de dgua e coleta
de esgoto. Os municipios de Itatiaia, Pinheiral, Pirai, Rio
Claro e Vassouras, que eram atendidos exclusivamente
pela Cedae, aderiram ao processo e foram incluidos
nos blocos 3, concedido ao grupo Aguas do Brasil (Rio
+ Saneamento). J& os municipios de Angra dos Reis,
Barra do Pirai, Engenheiro Paulo de Frontin e Valenga
mantiveram a Cedae no fornecimento de dgua e suas
prefeituras responsdveis pela destinacdo do esgoto.

Além da concessdo da Cedae, o programa estadual de

5 O Pacto RJ surgiu, em 2022, com o objetivo de dar transparéncia &
sociedade fluminense no processo de retomada dos investimentos publi-
cos pelo estado. Para isso, foi desenvolvida uma plataforma digital, que
permite o acesso direto as informacdes a respeito do ciclo de vida dos
projetos incluidos na carteira de investimento, englobando desde a sua
concepcdo até a finalizagdo da obra publica. A plataforma do Pacto RJ
reline todo o conjunto de dados em dashboards atualizados e intuitivos,
visando ao acompanhamento dos projetos de forma clara e simples

para todos os cidaddos. Acesse o portal, em www.pacto.rj.gov.br.

investimentos Pacto RJ® prevé a aplicacdo de RS 1,32
bilhdo em gestdo ambiental em todo o estado do Rio de
Janeiro.

Em 2022, foram investidos mais de RS 67 milhdes nos
servicos de saneamento de toda a regido. Fato que
resultou, na regido, o percentual de abastecimento de
dgua proximo de 95% (superior aos 89% da média es-
tadual), servicos de coleta em torno de 75% (superior a
média estadual que é de 65%) e tratamento de esgoto
préximo de 20% (bastante inferior & média estadual que
estd em 53%). Além disso, existem projetos em estudo
para a concessdo dos servicos de saneamento de Angra
dos Reis e Volta Redonda, ambos realizados pelo Pro-
grama de Parcerias para Investimento (PPI), do governo
federal.

Ainda em gestdo ambiental, um tema que merece
atuacdo direta das prefeituras é a coleta e a destina-
¢do adequada de residuos urbanos e industriais. Esse
permanece sendo um grande desafio a ser vencido em
diversos municipios da Regido Sul Fluminense. Nesse
sentido, o Mapeamento dos Fluxos de Recicldveis Pés-Con-
sumo,® realizado pela Firjan, identificou que no estado

do Rio de Janeiro sdo gerados aproximadamente 7,5 mi-

¢ Acesse a publicagdo da Firjan Mapeamento dos Recicldveis Pés-consumo

no estado do Rio de Janeiro (2023), em https:/www.firjan.com.br/publica-

coes/manuais-e-cartilhas/mapeamento-dos-fluxos-de-reciclaveis-pos-

-consumo-no-estado-do-rio-de-janeiro.htm.
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Ihdes de toneladas de residuos sélidos urbanos anuais.
Além disso, o estudo apontou que o estado enterra, por

ano, RS 2 bilhdes em residuos que poderiam ser recicla-

dos. Caso fossem reciclados, poderiam movimentar a
economia com a geragdo de 31,9 mil novos empregos e

mais de RS 9 bilhdes em renda.

Proposta 3 - Adesdo de todos os municipios da regidio a concessdo da Cedae, visando melhorar a gestdo do

servico pela iniciativa privada.

Ordenamento urbano

O planejamento territorial é essencial para que os
municipios potencializem o crescimento econdmico e o
desenvolvimento social. A adequada ocupagdo do solo
por meio da definigdo da destinacdo das diversas dreas
circunscritas ao municipio permite & prefeitura investir
na infraestrutura necessdria para a finalidade de cada
uma delas.

Nesse sentido, os planos diretores sdo importantes
instrumentos para orientar e ordenar a ocupacdo das
dreas disponiveis. Na Regido Sul Fluminense todos

0s municipios possuem planos diretores, com criagdo
original entre 2001 e 2017. Os municipios de Angra dos
Reis, Barra Mansa, Engenheiro Paulo de Frontin, Itatiaia,

Paraty, Pinheiral, Resende, Valenga, Vassouras e Volta

Redonda jd realizaram revisGes em seus planos ou estdo
nesse processo para manté-los atualizados. Municipios
como Quatis e Rio Claro, apesar de ndo terem atua-
lizado seus planos, ainda estdo dentro do periodo de
vigéncia (dez anos). J& os municipios de Barra do Pirai,
Mendes, Pirai, Porto Real e Rio das Flores possuem pla-
nos elaborados hd mais de dez anos, o que indica que
precisam iniciar o processo de atualizagdo.

Além disso, em 2023, foi anunciado, pelo governo do Rio
de Janeiro, um investimento de R$ 400 milhdes destina-
do & reforma de dez condominios industriais e & cons-
trucdo de novos polos industriais pelo estado, incluindo

os distritos dos municipios de Barra Mansa e Valenca.

Proposta 4 - Cumprir e manter atualizados os planos diretores municipais, assegurando a preservacdo de

dreas destinadas a instalagdo industrial.

Proposta 5 - Impedir e fiscalizar a ocupagdo irregular, em especial nas dreas/distritos industriais e seus entornos.

Proposta 6 - Melhorar a formalizacdo e a gestdo das dreas industriais consolidadas como distritos e condo-

minios industriais regulamentados, nos moldes da Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do

Rio de Janeiro (Codin).



Logistica e mobilidade

O estado do Rio de Janeiro conta com uma localizagdo
privilegiada no pais e as principais rodovias federais
cortam o seu territério. Porém, para isso se tornar um
fator de atratividade e competitividade, é preciso impul-
sionar os investimentos em infraestrutura, com o intuito
de tornd-la cada vez mais eficiente. Nesse sentido o
estado do Rio de Janeiro tem contado com programas
que possibilitam a aplicacdo de recursos financeiros em
obras de infraestrutura espalhadas por todo o estado,
como o PAC’ e o Pacto RJ. O Pacto RJ tem viabilizado

a realizagdo de obras de infraestrutura e de mobilidade
em diversos municipios da Regido Sul Fluminense.

Em 2021, a Firjan publicou o documento Rio Canteiro de
Obras,® destacando obras de infraestrutura prioritdrios
para o estado, que foram majoritariamente incorpo-
radas ao Pacto RJ. Entre elas, a adequacdo de acesso
as industrias do Cluster Automotivo do Sul Fluminense.
Além dos investimentos sinalizados pela regido como
prioritdrios, que sdo: a ponte de ligag¢do dos polos indus-
triais Nissan — Volkswagen/Stellantis, o recapeamento
das estradas de acesso ao polo industrial Volkswagen/
Stellantis, a ampliacdo do acesso para as fdbricas na
Avenida Renato Monteiro, em Porto Real e as melhorias
nas rodovias RJ-143 e RJ-153.

Em édmbito municipal, existem importantes iniciativas e
projetos que visam melhorar a mobilidade urbana e a
logistica dos municipios fluminenses, como o Plano de
Mobilidade.

O Plano de Mobilidade Urbana (PMU) é uma obrigagdo
prevista na Politica Nacional de Mobilidade Urbana que
viabiliza as prefeituras pleitearem recursos federais para
a realizagdo de intervengdes que melhoram a mobili-

dade. Os municipios com populagdo superior a 20 mil

7O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que estd em sua
terceira versdo, tem o objetivo de acelerar o crescimento econémico,
aumentar o emprego e melhorar as condi¢cdes de vida da populacdo
brasileira. O programa possui um conjunto de medidas destinadas a
incentivar o investimento privado, aumentar o investimento publico em
infraestrutura e remover obstdculos ao crescimento. O novo PAC terd
como principal desafio o aumento do indice de concluséo das obras,
que na primeira versdo ficou abaixo de 10% e na segunda versdo che-
gou em 25%. Estdo previstos investimentos na ordem de R$ 1,7 trilhéo,

sendo RS 14 trilhdo até 2026.

habitantes precisam apresentar os PMUs contendo as
obras de mobilidade urbana previstas para os préximos
dez anos, de modo a serem habilitados a receber os
recursos federais para financiar a realizagdo das inter-
vencgdes. A Medida Proviséria n° 1.179/2023° prorrogou

o prazo para elaboragcdo dos PMUs: a data ficou em

12 de abril de 2024, para cidades com mais de 250 mil
habitantes, e 12 de abril de 2025, para cidades com até
250 mil habitantes.

Nesse contexto, os municipios de Barra Mansa, Resende,
Vassouras e Volta Redonda possuem Planos Municipais
de Mobilidade Urbana ou documento similar, todos com
menos de dez anos de criagdo. Em Angra dos Reis, Bar-
ra do Pirai, Itatiaia e Valenga o processo de elaboragdo
de seus planos estd em andamento, porém ndo hd pre-
visdo de conclusdo. Em 2023, a prefeitura de Barra do
Pirai recebeu uma recomendacdo do Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro para atuar na elaboragdo
do Plano de Mobilidade Urbana da cidade. Os demais
municipios da regido ndo possuem documentos com o
registro de planejaomento da mobilidade urbana.

No que tange a modernizacdo e melhoria do servico de
transporte publico nos municipios da regido, nota-se
uma tendéncia de concessdo de subsidio. Alguns dos
municipios que possuem iniciativas registradas neste
sentido sdo: Barra Mansa, Mendes, Pinheiral e Vassou-
ras. H&, ainda, um projeto na Alerj, propondo que a
drea de atuacdo do Bilhete Unico Intermunicipal seja
expandida, incluindo a Regido Médio Paraiba (Barra
Mansa, Barra do Pirai, Itatiaia, Pinheiral, Pirai, Porto
Real, Quatis, Resende, Rio Claro, Rio das Flores, Valen-
ca e Volta Redonda), com o objetivo de reduzir o gasto

com transporte da populacdo nessa regido.

8 Acesse a publicacd@o da Firjan Rio Canteiro de Obras, em https:/firjan.

com.br/data/files/5F/93/1C/81/A4BF971053F67D97A8A809C2/Rio%20

Canteiro%20de%200bras.pdf.

? Acesse a Medida Proviséria n° 1179/2023, em https:/www.congressona-

cional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/158690.
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Outro ponto importante é a adesdo das prefeituras ao
programa Calgadas Acessiveis, que visa tornar o calga-
mento das cidades mais acessivel, seguindo normas téc-
nicas para inclusdo, qualidade de vida e otimizagdo dos
deslocamentos. Esse programa foi instituido por meio
do Decreto n° 694/2021, em parceria com a Firjan.

Em concessdes, o projeto rodovidrio Rio-Sdo Paulo foi
assumido pela concessiondria CCR, com operagdo nos
trechos da BR-116 e BR-101. De acordo com o Programa
de Explorag¢do da Rodovia, documento que determina
os investimentos a serem realizados e o periodo em que
devem ocorrer, a BR-116 deve receber 13 obras de retor-

no/rotatdrias e nove de interse¢do nos trechos que per-

tencem aos municipios de Barra Mansa, Itatiaia, Piraf,
Porto Real, Resende e Volta Redonda; enquanto, na BR-
101 serdo realizadas obras de duplicac@o e interse¢des/
retornos. Estdo incluidas nesses projetos, as melhorias
de acessos nas proximidades da Ambev em Pirai (entre
margo de 2027 e margo de 2031) e nas dreas industriais
e ZEN em Barra Mansa e em Porto Real (entre marco de
2027 e margo de 2031), bem como as obras de constru-
¢do da nova pista de subida da Serra das Araras (até
margo de 2028), da futura pista de descida (até margo
de 2029), de 92 km de faixas adicionais, de 28 km de

vias marginais e de 22 intersecdes/retornos.

Proposta 7 - Adesdo de todos as municipios da regido ao programa Calcadas Acessiveis, oferecido pela

Firjan, visando a adequacdo do calgamento das ruas.

Proposta 8 - Promover a melhora da mobilidade urbana, por meio da modernizacdo das frotas existentes e

da operacionalizacdo de outros modais, como ferrovidrio, VLT, entre outros, entre os municipios da regido.

Proposta 9 - Realizar um plano de contingéncia da Dutra, junto & CCR, durante as obras da BR-116 para o

uso das estradas vicinais como alternativa do fluxo de cargas enquanto durarem as intervencdes.

Energia elétrica

A qualidade da energia é fundamental para a manuten-
¢do da produtividade industrial, para isso é preciso rea-
lizar avaliagdes quanto & necessidade de obras estru-
turais e de modernizacdo da rede de energia na regido,
além de elaborar um plano estratégico com metas,
objetivos e prazos. As empresas localizadas na Regido
Sul Fluminense relatam, com frequéncia, ocorréncias

de oscilagdes, picos e interrupgdes no fornecimento

de energia. Medidas mais emergenciais de curto prazo
jd podem ser tomadas e constar no radar dos érgdos
publicos responsdveis, como a realizagdo periddica de

podas preventivas na vegetacdo, o que evitaria muitas

das ocorréncias de falhas no abastecimento de energia.
Garantir uma boa articulacdo entre prefeituras, secre-
tarias e distribuidoras de energia é essencial para se
alcancgar resultados positivos nos pleitos de melhoria no
fornecimento de energia elétrica. Essa sinergia possibili-
tard a realizagdo do cronograma de podas, a avaliacdo
de melhorias na infraestrutura atual e a estruturacdo de
estudos para a modernizagdo das redes. A eficiéncia do
servico de fornecimento de energia elétrica beneficiard
ndo sé o setor produtivo e seus distritos industriais, mas

também toda a populagdo da regido.

Proposta 10 - Realizar podas preventivas de modo a contribuir para a estabilidade no fornecimento de ener-

gia elétrica, principalmente, nas dreas de concentragdo industrial.

Proposta 11 - Atuar junto as concessiondrias para ampliar a carga no fornecimento de energia elétrica nas

dreas de concentracdo industrial, nos distritos e condominios industriais e empresariais, por meio da interlo-

cucdo com as concessiondrias.



Capital humano

Educacdo

O mercado e a industria estdo em constante movi-
mento, abragando novos processos e tecnologias, e o
cendrio de mudancgas coloca desafios permanentes

na formagdo de profissionais. As transformagdes nos
arranjos e processos produtivos séo bastante profun-
das, com a influéncia de novas concepgdes e de uma
evolugdo tecnolégica sem precedentes. A inovagdo e a
transformacdo digital tornam-se imprescindiveis para a
competitividade e produtividade das empresas.

Dessa forma, a tendéncia da chamada industria 4.0
sdo fdbricas inteligentes, que provocam o aumento da
flexibilidade, velocidade, produtividade e qualidade dos
produtos e processos. Ao passo que demandam uma
grande mudanca no perfil dos trabalhadores da indus-
tria, com a tendéncia de automatizacdo de todo traba-
Iho repetitivo, diminuicdo das funcdes operacionais e
aumento da demanda por profissionais com no minimo

uma formagdo técnica de nivel médio para atuarem no

monitoramento de processos e dados dos sistemas de
producdo.

Nesse sentido, a Lei n° 14.315/2017, ratificou a perspec-
tiva de integralizacdo do ensino médio, estabelecendo
a possibilidade de associacdo da formacdo geral com
itinerdrios de drea de conhecimento (linguagens; mate-
mdtica financeira; ciéncias da natureza e ciéncias hu-
manas e sociais) ou de formacdo técnica e profissional.
A oferta da referida formacgdo técnica e profissional
pode ser realizada na prépria instituicdo ou em parceria
com outras instituicdes, como as escolas Firjan SESI e
Firjan SENAI Para essa intersecdo e complementacdo
de ensino alcangar todas as escolas, principalmente as
escolas publicas, é necessdrio que os érgdos publicos
competentes e os gestores publicos atuem conjun-
tamente para promover as mudancas e os avangos

no ensino bdsico, técnico e profissional na Regido Sul

Fluminense.

Proposta 12 - Desenvolver e ampliar parcerias com o SESI e o SENAI para melhorar a qualidade de ensino na

regido.
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