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O indice Firjan de Gestao Fiscal (IFGF) apresenta uma radiografia completa da situacao das contas publicas
municipais. O indice é inteiramente construido com base em resultados fiscais oficiais, declarados pelas
proprias prefeituras a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), e é composto por quatro indicadores':
Autonomia, Gastos com Pessoal, Liquidez e Investimentos. A leitura dos resultados € bastante simples: a
pontuacao varia entre 0 e 1, sendo que quanto mais proxima de 1 melhor a gestao fiscal do municipio. Com
0 objetivo de estabelecer valores de referéncia que facilitem a analise, foram convencionados quatro

conceitos para o IFGF:
Gestdo de Exceléncia: resultados superiores a 0,8 ponto.
Boa Gestao: resultados entre 0,6 e 0,8 ponto.

: resultados entre 0,4 e 0,6 ponto.

Gestdo Critica: resultados inferiores a 0,4 ponto.

A Situacao Fiscal dos Municipios Brasileiros

O Brasil enfrenta um ambiente economico desafiador: juros altos, contas federais em desequilibrio e
incertezas externas. Além disso, consolida-se internamente um quadro de baixa competitividade, que trava
o crescimento e afasta investimentos. Nesse cenario, municipios ganham relevancia: por estarem mais
proximos do cidadao, podem atacar ineficiéncias e transformar a gestdo dos recursos publicos em melhores

servicos para a populacao.

0 indice Firjan de Gestao Fiscal (IFGF) mostra como os municipios administram seus recursos e evidencia que
uma gestao eficiente é decisiva para fortalecer a competitividade do pais. Esta edicao do indice avaliou as

contas de 5.129 cidades a partir dos dados do ano de 2024.

' Para mais detalhes, consulte o anexo metodologico: https://www.firjan.com.br/ifgf/
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Em média, os municipios encerraram o ano em situacao fiscal favoravel: o IFGF alcangou 0,6531 ponto, o
melhor resultado da série iniciada em 2013. Ainda assim, 46 milhdes de brasileiros vivem em localidades com

gestao ineficiente das contas publicas, permanecendo expostos as oscilagcdes econdmicas e politicas.

Na comparacado anual, a ampliacdo das transferéncias da Unido foi determinante para o crescimento das
receitas municipais e contribuiu para a melhora fiscal das cidades. Essa maior disponibilidade de recursos
sustentou a expansao dos gastos, sem comprometer a folga orcamentaria. Desta forma, mesmo com baixa
autonomia, sobretudo nas cidades menores, as prefeituras encerraram 2024 com melhor planejamento e
menor peso das despesas de pessoal no orcamento. Além disso, os investimentos publicos atingiram patamar

recorde.

Apesar dos avancos, persistem desafios para transformar esse quadro em desenvolvimento econdmico. Sem
critérios claros de alocacéo de receitas e mecanismos de avaliacao dos gastos, o ganho fiscal nao se convertera
em competitividade tampouco em melhorias sociais.

A luz desse cenario, esta analise aborda os principais desafios para a gestdo fiscal nos municipios do estado
de Pernambuco?. Foram analisadas as contas de 182 dos 184 municipios pernambucanos?, onde vivem 9,5

milhdes de pessoas - 99,6% da populacao estadual.

A Situacao Fiscal dos Municipios Pernambucanos

Mais de 30% dos municipios pernambucanos ndo geram

receita suficiente para manter o prefeito e a Camara

Na média, os municipios pernambucanos terminaram o ano de 2024 com uma situacao fiscal dificil. O IFGF
médio do estado alcancou 0,5081 ponto — 22,2% abaixo da média nacional (0,6531 pontos). De todos os
municipios do estado analisados, 123 prefeituras (67,6%) encerraram 2024 com situacao fiscal critica ou dificil
- dados no grafico abaixo. Mesmo com esse panorama desfavoravel, 51 municipios (28,0%) terminaram o ano

com boa situacao fiscal, enquanto oito (4,4%) apresentaram uma excelente gestao fiscal.

20 IFGF, com dados especificos de cada municipio analisado no Brasil, analises e propostas, pode ser consultado através
deste link: www.firjan.com.br/ifgf

3 0s dados dos municipios de Catende e Salgadinho nao foram avaliados devido a indisponibilidade ou inconsisténcia
nas informacoes declaradas.
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Distribuicdo da gestao fiscal dos municipios pernambucanos em 2024
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Critica Dificil Boa Excelente

Os municipios do estado apresentaram baixa rigidez orcamentaria e bom nivel de investimentos. No entanto,
o quadro fiscal das cidades pernambucanas foi marcado pela baixa autonomia e pelo planejamento financeiro

ineficiente.

A seguir serdo apresentados os resultados dos quatro indicadores que compdem o IFGF. Além de resumir o
quadro fiscal de 2024 dos municipios de Pernambuco, os indicadores abordam os principais entraves

enfrentados pelas prefeituras na gestao dos recursos publicos.

O IFGF Autonomia foi o indicador com desempenho médio mais baixo entre os municipios de Pernambuco:
0,1830 ponto, 58,4% abaixo da média nacional (0,4403). O indicador avalia se as receitas geradas pela
atividade econdomica local sdo suficientes para cobrir as despesas essenciais ao funcionamento da
administracao municipal*. Em 2024, 91,2% dos municipios do estado - 166 de 182 - ficaram com conceito C ou
D no indicador. Desse grupo, 66 prefeituras nao foram capazes sequer de suprir suas despesas basicas e,

portanto, receberam nota zero no indicador.

O IFGF Autonomia evidencia um problema que é cronico na esfera municipal: A alta dependéncia de
municipios por transferéncias de recursos publicos da Unido para suprir necessidades minimas locais. As
consequéncias sdo: vulnerabilidade frente ao ciclo econémico, desincentivo a gestao fiscal responsavel e

estagnacao da base econdmica no municipio.

Ao contrario do desempenho da vertente Autonomia, o IFGF Gastos com Pessoal foi o indicador com melhor
desempenho no estado, mesmo 18,7% abaixo da média nacional (0,7991). A pontuacédo de 0,6496 reflete que
as prefeituras do estado possuem uma boa flexibilidade orcamentaria e baixo peso da folha de pagamentos

de salarios e aposentadoria de servidores. Dos 112 municipios que ficaram com conceito bom ou excelente no

4 Sao consideradas como despesas essenciais ao funcionamento da maquina publica aquelas destinadas ao

funcionamento da Camara Municipal e da estrutura administrativa da prefeitura.
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indicador, 51 (28,0% do total de municipios) receberam nota maxima por destinarem menos de 45% de seu

orcamento para despesas com pessoal.

No entanto, vale citar que 46 prefeituras (25,3%) comprometem mais de 54% da Receita com a folha de salario
e aposentadorias do funcionalismo publico®. Entre essas cidades, 13 municipios® destinam mais de 60% da
receita para esse tipo de despesa, ou seja, ultrapassaram o limite maximo para gasto com pessoal

determinado pela LRF.

No IFGF Liquidez, que avalia se as prefeituras dispdoem de recursos em caixa para cumprimento das obrigacoes
financeiras de curto prazo, os municipios pernambucanos nao apresentaram bom desempenho: 0,5896 ponto,
11,9% abaixo do registrado na média dos municipios do pais (0,6689). Nesta vertente, 99 prefeituras (54,4%)
ficaram com conceito C ou D no indicador e, desse grupo, 22 municipios encerraram 2024 no “cheque
especial”, pois, ndo possuiam recursos em caixa para cobrir despesas postergadas para o ano seguinte. Dessa

forma, esses municipios receberam nota zero no indicador pela ineficiéncia do planejamento financeiro.

Por fim, o IFGF Investimentos, que mede a parcela da receita destinada aos investimentos publicos, teve
resultado médio no estado de 0,6102 ponto. Dos 182 municipios analisados, 53 (29,1%) apresentaram elevado
nivel de investimento publico em 2024, dentre os quais 32 prefeituras ficaram com nota maxima no indicador
ao destinarem mais de 12% do orcamento para esse tipo de despesa. Na mesma linha, 33 (18,1%) municipios

também apresentam bom nivel de investimentos em 2024.

No entanto, 52,7% das prefeituras pernambucanos ndo registraram bons niveis de investimentos: 46 municipios
ficaram com conceito C no indicador, enquanto 50 ficaram somente com conceito D. A baixa destinacao de
recursos para investimentos publicos limita a geracdo de bem-estar para a populacao e o desenvolvimento do

ambiente de negocios local.

5 A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determina um limite de alerta de 54% da RCL para Gastos com Pessoal. Quando
os municipios atingem esse limite a lei determina que adotem medidas de ajuste fiscal, reduzindo despesas com pessoal
e contingenciando novos gastos. Quando o municipio ultrapassa o limite de 60% de gasto com pessoal, a LRF obriga a
reduzir a despesa nos dois quadrimestres seguintes, inclusive com corte de cargos comissionados e funcdes de
confianca.

6 Amaraji, Barreiros, Floresta, Itacuruba, Itambé, Lagoa do Carro, Nazaré da Mata, Oroco, Paranatama, Passira, Sdo

José da Coroa Grande, Sao José do Belmonte e Vicéncia.
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Destaque: Recife - PE

Em 2024, a capital pernambucana apresentou excelente gestao fiscal, ao registrar nota 0,8687 no IFGF Geral.
Recife se destacou ao alcancar grau de exceléncia nos indicadores Gastos com Pessoal, Investimentos e

Autonomia, este Ultimo com nota maxima.

Por outro lado, a nota no indicador Liquidez ndo permitiu que a cidade tivesse um desempenho fiscal mais
elevado (0,5891 ponto). Esse resultado indica que o municipio comecou o ano de 2025 com pouca folga em

caixa.

Na comparacao com as capitais das 26 unidades federativas, Recife ficou na 9% posicao. O indicador de

Liquidez foi determinante para a capital nao ter ficado mais acima no ranking das capitais.

A analise histdrica mostra que a capital mantém uma trajetdria de excelente gestao fiscal pelo terceiro ano

consecutivo, com dados positivos em relacdao a Autonomia, Gastos com Pessoal e Investimentos.

Tabela 3: Evolucao da Gestéo Fiscal no Municipio de Recife

. Gastos com L. .
Ano IFGF Geral Autonomia Liquidez Investimentos
Pessoal

2013 0,8502 1,0000 0,7514 0,6495 1,0000
2014 0,8051 1,0000 0,8402 0,5545 0,8259
2015 0,6431 1,0000 0,4773 0,4370 0,6579
2016 0,6030 1,0000 0,4688 0,4814 0,4619
2017 0,6205 1,0000 0,6262 0,5238 0,3321
2018 0,6886 1,0000 0,7226 0,5605 0,4715
2019 0,7080 1,0000 0,7182 0,4952 0,6186
2020 0,7228 1,0000 0,6903 0,5356 0,6654
2021 0,7347 1,0000 0,9051 0,6366 0,3970
2022 0,8320 1,0000 1,0000 0,7282 0,6000
2023 0,8892 1,0000 0,9758 0,7124 0,8685
2024 0,8687 1,0000 0,9393 0,5891 0,9463

EXPEDIENTE: Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) - Av. Graca Aranha, 01 CEP: 20030-002 - Rio
de Janeiro | Presidente: Luiz Césio Caetano | Diretor de Competitividade Industrial, Inovacdo Empresarial e
Comunicacao Corporativa: Mauricio Fontenelle Moreira | Gerente Geral de Competitividade: Luis Augusto Azevedo |
Gerente de Estudos Economicos: Jonathas Goulart | Equipe Técnica: Nayara Freire, Antonio Carvalho e Jefferson
Guilherme.

Informacoes: economia@firjan.com.br
Visite nossa pagina: https://www.firjan.com.br/ifgf/
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