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Panorama dos municipios brasileiros e

principais desafios

A andlise das contas publicas municipais no ano de
2020 mostra que a situacdo fiscal dos municipios ainda
é preocupante. As circunstdncias adversas, criadas pela
pandemia da Covid-19, exigiram uma alocagdo mais
eficiente dos recursos publicos para atender as neces-
sidades bdsicas da populagdo. De fato, houve avanco
nesse sentido. Entretanto, o caminho para o equilibrio
sustentdvel das contas publicas é longo, e as reformas
do federalismo fiscal brasileiro sdo urgentes.

O Indice Firjan de Gesté&o Fiscal - IFGF pretende mais
uma vez contribuir com o debate sobre a eficiéncia da
gestdo publica. O estudo traz a luz os principais desa-
fios para a gestdo municipal e propde solugdes para os
gargalos estruturais que ndo podem mais ser adiadas.

Nesta edicdo, o IFGF faz referéncia a 2020 e avalia as

resultados entre

0,6 e 0,8 ponto

resultados superiores a

0,8 ponto

" A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus artigos 48 e 51, determina

que até 30 de abril de cada ano os municipios devem encaminhar suas

contas referentes ao exercicio anterior para a STN, que tem 60 dias para

disponibilizd-las ao publico. A despeito disso, até o dia 10 de agosto de

2021, os dados de 329 prefeituras n&o estavam disponiveis ou apresenta-

vam inconsisténcias que impediram a andlise.

contas de 5.239 municipios, onde vivem 94,4% da popu-
lacdo brasileira.! O indice € inteiramente construido com
base em resultados fiscais oficiais, declarados pelas
préprias prefeituras. Essas informacdes sdo disponibili-
zadas anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), por meio do Sistema de Informacgdes Contdbeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi).

O IFGF é composto por quatro indicadores:? IFGF Auto-
nomia, IFGF Gastos com Pessoal, IFGF Liquidez e IFGF
Investimentos. A leitura dos resultados é bastante sim-
ples: a pontuacdo varia entre O e 1, sendo que quanto
mais préoxima de 1 melhor a gestdo fiscal do municipio.
Com o objetivo de estabelecer valores de referéncia
que facilitem a andlise, foram convencionados quatro

conceitos para o IFGF:

Gestdo Critica

resultados inferiores a

0,4 ponto

resultados entre

0,4 e 0,6 ponto

2 Para obter mais detalhes, consulte o Anexo Metodoldgico em: https:/

www.firjan.com.br/ifgf
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O contexto do ano 2020

A avalia¢do da administragdo das contas publicas
municipais necessariamente precisa considerar os
fatores extraordindrios que marcaram o ano de 2020. A
pandemia da Covid-19 foi o principal deles. Os impactos
sanitdrios causados pelo coronavirus exigiram medidas
que viabilizassem a atuagdo rdpida e eficiente do setor
publico.

No édmbito municipal, foram fundamentais no contexto
da pandemia: o Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus (Lei Complementar n° 173 de 2020); a
Reposi¢cdo do Fundo de Participagdo dos Municipios
(Lei n° 14.041 de 2020) e o pagamento das compensa-
¢Oes pelas perdas da Lei Kandir® (Lei Complementar

n° 176 de 2020). A aprovacdo dessas leis representou um
bote salva-vidas para as contas municipais. Juntas, elas
garantiram que R$ 31,5 bilhdes fossem transferidos aos
municipios no ano de 2020.

Além do auxilio financeiro, outras medidas foram
aprovadas para fazer frente ao estado de calamidade
publica. Dentre elas, merecem destaque a flexibilizacdo

de regras de responsabilidade fiscal, a suspensdo do

3 Corresponde & compensacdo financeira decorrente da desoneracdo
aplicada sobre o ICMS incidente nas exportacdes, que foi determinada

pela Lei Complementar n° 87 de 1996, conhecida como Lei Kandir.

Estudos e Pesquisas

pagamento de dividas e a priorizagdo de gastos em prol
da saude publica.*

Além das graves consequéncias sanitdrias, a pande-
mia também resultou em forte retracdo da ativida-

de econdmica e aumento no nivel de precos. Nesse
cendrio, algumas politicas para garantia de emprego e
renda tiveram papel importante para mitigar os efeitos
negativos da conjuntura econémica adversa. O auxilio
emergencial foi uma delas, o programa garantiu uma
renda minima para mais de 60 milhdes de pessoas. Em
2020 foram destinados RS 293,1 bilhdes para este fim.
As eleicdes municipais complementam o pano de fundo
das contas publicas em 2020. E importante destacar
que o histdérico brasileiro mostra que nesses periodos hd
maiores esfor¢os para garantir bons niveis de investi-
mentos e planejomento financeiro eficiente por parte
dos gestores.

A seguir, os resultados do indice Firjan de Gestdo Fiscal
serdo avaliados considerando o cendrio adverso de
2020.

4 A Lei Complementar n° 173 de 2020 foi fundamental na construcdo

de mecanismos para criar espaco fiscal onde os entes pudessem fazer
frente & pandemia. Dentre as medidas aprovadas, destacam-se: os pa-
gamentos da divida publica, incluindo a previdencidria, foram suspensos;
o aumento das despesas com pessoal ficou limitado ao combate do es-
tado de calamidade publicao; e os limites legais para despesa de pessoal,

divida e restos a pagar foram flexibilizados.



O indice Firjan de Gestdo Fiscal

No ano de 2020, na média, os municipios apresentaram
uma gestdo fiscal dificil. O IFGF atingiu 0,5456 ponto.
A gestdo dos recursos publicos ainda é um desafio para
mais da metade dos municipios brasileiros: 57,7% dos
municipios avaliados apresentaram gestdo fiscal dificil
ou critica. S@o 3.024 cidades nessa situacdo e a andli-
se dos fatores que explicam esse quadro evidencia as
questdes estruturais que impedem a melhor gestdo dos

recursos publicos:

+ 1.704 municipios (32,5% do total) ndo sdo capazes de
gerar localmente recursos suficientes para arcar com
as despesas da estrutura administrativa;

+ 1.818 cidades (34,7% do total) gastam mais de 54% da
receita com pessoal;

« 2.181 prefeituras (41,6% do total) tém planejamento

financeiro ineficiente;

« 2.672 municipios (51% do total) tém baixo nivel de
investimentos, em média, investem apenas 4,6% da

receita.

Distribuicdo do IFGF - 2020

31,8%
25,9%

Gestdo em Dificuldade

Gestdo Critica

resultados entre

0,4 e 0,6 ponto

resultados inferiores a

0,4 ponto

30,6%

1,7%

Gestdo de Exceléncia

resultados superiores a

0,8 ponto

resultados entre

0,6 e 0,8 ponto

No sentido contrdrio deste cendrio preocupante, cabe
destacar que 30,6% dos municipios apresentaram boa
gestdo fiscal em 2020, e ainda, 11,7% alcancaram nivel
de exceléncia. O fato é que ainda existem questdes
estruturais que impedem um quadro disseminado de

bons resultados e que garantam a sustentabilidade das

contas municipais. Entender quais sdo esses gargalos
é o primeiro passo, que deve ser seguido pela concre-
tizacdo de reformas no federalismo fiscal brasileiro. A
seguir serdo apresentados os resultados de cada um

dos indicadores que comp&em o IFGF.

indice Firjan de Gestéio Fiscal — 2021



IFGF Autonomia

O indicador verifica se as receitas oriundas da atividade econémica do mu-
nicipio suprem os custos para manter a Cédmara de Vereadores e a estrutura

administrativa da Prefeitura.

1.704 prefeituras ndo se sustentam: ndo geram
receitas suficientes para financiar sua estrutura
administrativa

Distribuicéo do IFGF Autonomia - 2020

56,3%

23,3%

10,4% 10,0%

Gestdo Critica Gestdo de Exceléncia

resultados inferiores a resultados entre resultados entre resultados superiores a

0,4 ponto 0,4 e 0,6 ponto 0,6 e 0,8 ponto 0,8 ponto
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A baixa geracdo de receitas pelas economias muni-
cipais ainda se configura como o principal entrave a
gestdio fiscal dos municipios brasileiros. E o que mostra
o IFGF Autonomia, que apresentou o pior desempenho
entre os indicadores do IFGF: em média, as prefeituras
brasileiras pontuaram 0,3909 no indicador em 2020.
Para ilustrar o qudo critico é o quadro de insustentabili-
dade, basta observar que em 1.704 prefeituras (32,5% do
total) as receitas geradas no municipio ndo sdo suficien-
tes nem para custear a Camara Municipal e a estrutura
administrativa da Prefeitura. Na légica do indicador,
isso acarreta nota zero no IFGF Autonomia.

Para se ter uma ideiq, essas prefeituras, juntas, preci-
sam de RS 4,5 bilhdes em transferéncias para suprir os
custos da estrutura administrativa da Prefeitura e com a
Cdamara Municipal. Em outras palavras, a receita gerada
localmente ndo ¢é suficiente para arcar com os custos

de existéncia do municipio. Com isso, RS 4,5 bilhdes sdo

direcionados para custear a estrutura administrativa e

5 Mais detalhes sobre o tema sdo explorados no Boletim de Finangas
Subnacionais realizado pela Secretaria do Tesouro Nacional. O imposto
sobre circulagéo de mercadorias e servigos teve forte influéncia do
aumento de pregos da cesta de produtos que fazem parte de sua

base tributdria. Acesso no link: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex,

f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAQ:41464

deixam de ser alocados em outras funcdes de atendi-
mento bdsico a populagdo, como habitagdo e sanea-
mento.

Esse cendrio corrobora para que 56,3% dos municipios
brasileiros tenham apresentado nivel critico no IFGF
Autonomia em 2020. E fato que diante do contexto

de pandemia, onde houve forte retragdo da atividade
econdmicaq, o percentual de municipios em nivel critico
poderia ter sido ainda maior. Porém, as politicas em
prol da manutengdo do emprego e renda da populagdo
mitigaram os impactos negativos sobre o consumo e a
arrecadacgdo de tributos. Ademais, o aumento do nivel
de pregos teve contribuicdo relevante para impedir a
queda da arrecadagdo de impostos sobre mercadorias.®
Neste sentido, esses fatores foram importantes para evi-
tar um quadro ainda mais critico, onde haveria queda
de receitas locais e municipios dependeriam de mais

transferéncias para custear sua estrutura administrativa.

indice Firjan de Gestéio Fiscal — 2021
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IFGF Gastos com Pessodl

O indicador representa quanto os municipios gastam com pagamento de pes-

soal em relacdo ao total da Receita Corrente Liquida.

1.818 municipios em situagdo critica: essas
cidades gastam mais de 54% da receita com
despesa de pessoal

Distribuicdo do IFGF Gastos com Pessoal - 2020

34,7%

27,8%

18,6% 18,9%

Gestdo Critica Gestdo de Exceléncia

resultados inferiores a resultados entre resultados entre resultados superiores a

0,4 ponto 0,4 e 0,6 ponto 0,6 e 0,8 ponto 0,8 ponto

Estudos e Pesquisas



Além da dependéncia de transferéncias de outros entes
para arcar com suas despesas minimas, existe outra
grande dificuldade para o planejamento eficiente das
finangas municipais: a alta rigidez das despesas. Os
dados de 2020 revelam que mais de 1/3 das prefeituras
analisadas (1.818 municipios) gastou mais de 54% da
Receita Corrente Liquida (RCL) com a folha de sald-
rio do funcionalismo publico. Ou sejq, ultrapassou, no
minimo, o limite de alerta definido pela Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (LRF). Entre essas cidades, 624 com-
prometerem mais de 60% da receita com esse tipo de
despesa, ou seja, ultrapassaram o limite mdximo® para
gasto com pessoal determinado pela LRF.

De fato, o IFGF Gastos com Pessoal foi o segundo pior
entrave a gestdo municipal em 2020, com pontuacdo
média de 0,5436.

Esse tipo de gasto é necessdrio para a boa prestacdo

de servigos municipais, porém ao longo das ultimas

¢ Cabe destacar que diante do contexto de pandemia, a Lei Comple-
mentar n° 173 de 2020 modificou o artigo 65 da Lei de Responsabilidade
Fiscal para flexibilizar as determinacdes sobre reducdo da despesa de
pessoal nas situacdes em que os limites de alerta e méximo foram atingi-
dos. Por isso, as regras fiscais foram flexibilizadas para os municipios em

estado de calamidade publica.

décadas, em periodos de crescimento das receitas,
observou-se expansdo irresponsdvel das despesas com
pessoal em muitas prefeituras.

Para interromper este ciclo, no ano de 2020, algumas
medidas foram tomadas no sentido de priorizar os
gastos para atendimento a pandemia e evitar o au-
mento irresponsdvel da despesa de pessoal. Nesse
sentido, a criagdo de cargos publicos, a contratagdo de
pessoal, a concessdo de reajustes e aumentos salariais
foram limitados apenas para as situagdes vinculadas ao
combate da calamidade publica,” além disso, também
foi suspenso o recolhimento das contribui¢des patronais
devidas aos regimes de previdéncia.? Essas medidas fre-
aram o aumento da despesa de pessoal, o que permitiu
que os gastos fossem priorizados. Nesse contexto, 46,7%
dos municipios avaliados apresentaram baixo nivel de
rigidez orcamentdria e por isso se destacaram no IFGF

Gastos com Pessoal.

7 Artigo 8° da Lei Complementar n°® 173 de 2020.

& Artigo 9° da Lei Complementar n° 173 de 2020.

indice Firjan de Gestéio Fiscal — 2021



IFGF Liquidez

O indicador verifica a relagdo entre o total de restos a pagar acumulados no
ano e os recursos em caixa disponiveis para cobri-los no exercicio seguinte.
Ou sejq, se as prefeituras estdo postergando pagamentos de despesas para o

exercicio seguinte sem a devida cobertura de caixa.

Distribuicdo do IFGF Liquidez - 2020

30,9% o
; 28,4% 30,0%

10,7%

Gestdo em Dificuldade Gestdo de Exceléncia

resultados inferiores a resultados entre resultados entre resultados superiores a

0,4 ponto 0,4 e 0,6 ponto 0,6 e 0,8 ponto 0,8 ponto
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Apesar da baixa autonomia das prefeituras e da rigidez
orcamentdria, os municipios finalizaram o ano de 2020
com boa liquidez. O IFGF Liquidez representou em 2020
a maior nota média entre os indicadores (0,6345 ponto).
Mais da metade dos municipios brasileiros (58,4%)
apresentou nivel de liquidez bom ou excelente. Alguns
elementos corroboraram para esse resultado positivo.
No ano de 2020, a suspensdo do pagamento de dividas
e as medidas que restringiram gastos, que ndo estives-
sem vinculados a calamidade publica, permitiram um
melhor planejamento orgcamentdrio dos municipios.
Ademais, a paralisagdo de atividades do estado, classi-

ficadas como ndo essenciais no contexto da pandemia,

também contribuiu para despesas menores do que as
previstas inicialmente. Em outras palavras, durante o
ano de 2020, os gestores tiveram maior espaco fiscal
para reajustar seus orgamentos a fim de atender de
forma mais eficiente & populagdo. Além disso, a maior
disponibilidade de recursos, aqueles transferidos no
ambito da pandemia, viabilizou o cumprimento das
obrigagdes financeiras.

Ainda cabe acrescentar que 2020 foi o Ultimo ano de
mandato dos gestores municipais. Neste caso, a LRF
determina que a gestdo municipal possua recursos
financeiros suficientes para fazer frente as despesas que

foram postergadas para o ano seguinte.®

563 prefeituras no “cheque especial”: terminaram
2020 sem recursos em caixa para cobrir as
despesas postergadas para o ano seguinte

Apesar do cendrio majoritariomente positivo, 41,6%
dos municipios ainda apresentaram nivel de liquidez
dificil ou critico em 2020. Neste grupo, se destacam as
563 prefeituras que terminaram o ano sem recursos em
caixa suficientes para cobrir as despesas postergadas
para o ano seguinte e, por isso, ficaram com nota zero
no indicador. Na prdtica, esses municipios estdo no

"cheque especial” e foram entregues "no vermelho" para

? Diante do contexto de pandemia, a Lei Complementar n° 173 de 2020
modificou o artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal para flexibilizar
as determinagdes sobre os restos a pagar nos ultimos quadrimestres do
mandato do gestor publico. Por isso, as regras fiscais foram flexibilizadas

para os municipios em estado de calamidade publica.

o prefeito que assumiria o mandato no ano de 2021.

O planejamento é um fator fundamental ndo sé para

o atendimento das necessidades bdsicas da populagdo,
como também para o cumprimento das obrigagdes
com fornecedores e a atracdo de investidores. Sem isso,
a geracdo de bem-estar e a melhoria do ambiente de

negocios estardo ameacadas.

indice Firjan de Gestéio Fiscal — 2021



IFGF Investimentos

O indicador mede a parcela da receita total dos municipios destinada aos

investimentos.

Distribuicdo do IFGF Investimentos - 2020

31,9%
27,6%
23,4%

0
. 17,1%

Gestdo Critica Gestdo de Exceléncia

resultados inferiores a resultados entre resultados entre resultados superiores a

0,4 ponto 0,4 e 0,6 ponto 0,6 e 0,8 ponto 0,8 ponto
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Em média, os municipios apresentaram IFGF Investi-
mentos de 0,6134 ponto. Na média, 7,1% do orgamento
foi reservado aos investimentos publicos em 2020.
Cabe acrescentar que a circunstdncia atipica da
pandemia teve forte influéncia no percentual investido.
Ainda que as prefeituras tenham apresentado baixo
nivel de autonomia e alta rigidez orcamentdria, o esta-

do de calamidade publica exigiu melhor planejamento

financeiro e maior nivel de investimentos, sobretudo

na drea da saude: os investimentos na drea da saude
cresceram 34% entre 2019 e 2020. De fato, os auxilios
financeiros e a suspensdo de dividas foram fundamen-
tais para a melhor alocacdo de recursos e atendimento
as necessidades da populagdo. Ademais, na esteira
das eleicdes municipais, as obras publicas também

contribuiram para o bom resultado do indicador.

O Brasil é marcado por grande disparidade:
2.672 municipios tém baixo nivel de investimento,
em médiq, investem apenas 4,6% da receita

Apesar dos resultados positivos, o Brasil ainda é um pais
marcado por grandes disparidades. Por um lado, 49%
dos municipios avaliados se destacou ao destinar, em
média, 10,9% da receita total para investimentos e por
isso estdo classificados com nivel bom ou excelente no
IFGF Investimentos.™

Por outro lado, 51% dos municipios apresentaram

situagdo dificil ou critica. Essas cidades destinaram, em

° Vale evidenciar que entre os 2.567 municipios que fazem parte desse
grupo, 1.010 apresentaram nota méxima no indicador, por terem investi-

do mais de 12% da receita total.

média, somente 4,6% de suas receitas para os inves-
timentos. Os impactos desse resultado sdo sociais e
econdmicos, visto que essas despesas tém inerentemen-
te a capacidade de gerar bem-estar para a populagdo
e melhoria do ambiente de negdcios local. Esses fatores
sdo ainda mais relevantes diante do preocupante
quadro social resultante da crise sanitdria que assolou o

Brasil e o mundo.

indice Firjan de Gestéio Fiscal — 2021
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Capitais

No ano de 2020, na média, as capitais brasileiras apre-
sentaram boa gestdo fiscal dos recursos publicos. De
fato, as questdes em torno do orgamento das capitais
diferem da grande maioria dos municipios: elas apresen-
taram boa geracdo de receita local frente ao custo com
a estrutura administrativa (IFGF Autonomia médio de
0,8874), menor rigidez orcamentdria (IFGF Gastos com
Pessoal médio de 0,7623) e boa capacidade de plane-
jamento orcamentdrio (IFGF Liquidez médio de 0,6673).
Em contrapartida, nas capitais menos recursos foram
destinados para investimentos, o IFGF Investimentos
ficou abaixo do patamar nacional: 0,5448 ponto, frente a
0,6134, e representou nivel baixo de investimentos.

Entre os destaques positivos, capitais do Norte e Nordes-
te ocupam seis colocagdes entre as 10 melhores. Salva-
dor (BA) e Manaus (AM) apresentaram nota mdxima em

trés indicadores. Na quarta colocacdo, Boa Vista (RR)

se sobressai, apesar da baixa autonomia. A capital de
Roraima tirou nota mdxima no IFGF Gastos com Pessoal
e Liquidez, além do alto nivel de investimentos.

Na parte inferior do ranking, Rio de Janeiro (RJ), Ma-
capd (AM) e Cuiabd (MT) apresentaram nota zero em ao
menos um dos indicadores. A cidade do Rio de Janeiro
apresentou o menor IFGF entre as capitais, além da
nota zero em liquidez, houve alta rigidez orcamentdria e
baixo nivel de investimentos. Para reverter esse quadro,
o municipio fluminense j& anunciou diversas medidas de
sustentabilidade fiscal e um montante de RS 2,6 bilhdes
em investimentos publicos, que serdo direcionados a
obras de infraestrutura na cidade.

Por fim, Belém (PA) foi a Unica capital que ndo declarou
as informagdes ficais dentro do prazo legal determina-
do pela Lei de Responsabilidade Fiscal e por isso né&o foi

avaliada nesta edicdo do IFGF.

Ranking da gestdo fiscal das capitais — 2020

Ranking IFGF 2020 Autonomia Gastos com Investimentos

capitais Pessoal

| 42 | RR [Boavista | 08650 | 05671 [ 10000 | 10000 | 08930 |
__
| ¢ | 6o |Goiania | 08293 | 10000 | 09489 | 08295 | 05386 |
| 77 | sp [séPauo | 08206 | 10000 | 10000 | 09034 | 03790 |
& | PR |cutiba | 08we 1,0000 1,0000 02702
“_ 0,8109 0,8808
10 [ MA [s&otuis | 07933 06292 08423
_ Aracaju 0,7919 10000 07643 07757 0,6276
| 122 | MG | BeloHorizonte | 07563 | 10000 | 10000 | 05999 | 04253
| 13> [ PB [JodoPessoa | 07499 | 10000 | 06730 | 10000 | 0326 |
| 17° | PE |Redife | o728 | 10000 | 06903 | 05356 | 06654 |
|19 [ Pl [Teresina | 06313 | o885 | 07174 | 04456 | 05237 |
| 21 | RO [PortoVelho | 05378 | 04957 | 04734 | 08721 | 03098 |
[ 22> [ RN [Natal | 05338 | 10000 [ 04485 | 05540 | 04325 |
| 23° | MT |cuiebd | 05208 | 08523 | 0872 | 00000 | 04038 |
| 222 [ AP | Macapd 0,0000
25 | RJ | RiodeJdamero | 03043 | 10000 | 00575 | 00000 | _015% |
Média Brasil

Municipio Liquidez
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Sustentabilidade fiscal de longo prazo nos
municipios

Sustentabilidade das contas municipais depende
de reformas estruturais

A avaliagdo do IFGF 2020 mostra que o quadro fiscal dez e de investimentos publicos. Dessa forma, apesar
dos municipios ainda é preocupante. A maior parte das das questdes estruturais permanecerem, o IFGF de 2020
prefeituras brasileiras apresenta baixa autonomia e foi o maior da série histdrica. Importante destacar os
elevada rigidez orcamentdria. Nos ultimos anos, esses fatores que tiveram grande influéncia para esse resul-

problemas crénicos tém sido entraves relevantes para a tado, entre eles, a maior distribui¢cdo de recursos fiscais
melhor alocagdo dos recursos publicos. Por outro lado, para os entes subnacionais e a reducdo de obrigagdes
2020 foi um ano atipico, e isso contribuiu para que os financeiras no contexto da pandemia.

municipios terminassem o ano com bom nivel de liqui-

Evolucdo do indice Firjan de Gestdo Fiscal | Média Anual
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E fundamental evidenciar que, apesar do crescimento municipais. Além da baixa capacidade de geracgdo de
do indice em 2020, ainda ndo hd elementos suficientes receitas, o que torna as prefeituras dependentes de
que apontem para uma mudanga estrutural nas contas transferéncias para arcar com seus custos minimos de
publicas municipais. existéncia, hd ainda o engessamento de despesas admi-
O IFGF Autonomia mostra que a baixa autonomia das nistrativas, que reduzem as possibilidades dos gestores

prefeituras é um problema crénico e continua sendo um para alocar os recursos de forma mais eficiente.

entrave para a administragcdo mais eficiente das contas A Constituicdo de 1988 flexibilizou a emancipagdo de

indice Firjan de Gestdo Fiscal - 2021
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municipios, com a proposta de descentralizar a admi-
nistracdo publica e reforgar o vinculo entre os cidaddos
e o poder publico local. Era esperado que isso aumen-
tasse a qualidade dos bens e servigos oferecidos a
populacdo. No entanto, o IFGF Autonomia revela que
quase um terco das prefeituras brasileiras depende de
transferéncias redistributivas para arcar com seus custos
administrativos. Ou seja, a despeito do objetivo inicial
de promover o desenvolvimento regional, o federalismo
fiscal brasileiro criou um incentivo a criagdo de novas ci-
dades que usam os recursos para financiar as estruturas
administrativas e ndo para promover o desenvolvimento
e bem-estar da populagdo.

Cabe destacar que a solugdo para essa questdo ndo
pode ser simplista e se resumir ao debate sobre a
extingdo de municipios. E urgente a concretizagdo de
reformas que aumentem a capacidade dessas prefeitu-
ras se sustentarem. Essas reformas precisam aumentar a
capacidade de geracdo de receita e reduzir a rigidez de
despesas administrativas. Este deve ser o primeiro passo
para solucionar a baixa autonomia dos municipios.

A andlise do IFGF Gastos com Pessoal mostra que a
administracdo das contas municipais é extremamente
vulnerdvel ao ciclo econdmico. E importante destacar
que, por questdes politicas ou legais, ainda ha difi-
culdade em reduzir despesas de pessoal em periodos

de queda das receitas. Dessa forma, nos anos em que

as receitas crescem, hd um cendrio favordvel para os
municipios. No sentido contrdrio, nos anos em que as
receitas caem, ainda hd rigidez para cortar despesas na
mesma proporcdo. Esses fatores indicam que a admi-
nistragdo eficiente do orcamento depende de reformas
que criem mecanismos que possibilitem melhor admi-
nistracdo das despesas de pessoal.

Em resumo, diante desses gargalos, os bons resultados
do IFGF Liquidez e do IFGF Investimentos, em 2020,
ndo sdo sustentdveis. O contexto atipico do ano de
2020, que resultou em maior distribuicdo de recursos
aos municipios (RS 31,5 bilhdes) e na flexibilizacdo de
obrigagdes financeiras, foi relevante para o aumento
da liquidez e do nivel de investimentos. O planejamento
financeiro eficiente e o alto nivel de investimentos, que
sejam perenes, dependem de questdes estruturais que
incluem a capacidade das prefeituras se sustentarem
(bons indicadores no IFGF Autonomia) e a flexibilidade
orgcamentdria (bons resultados no IFGF Gastos com
Pessoal).

Por fim, a melhora da gestdo fiscal observada em 2020
é resultado de fatores extraordindrios que ndo garantem
uma evolucdo consistente do indice Firjan de Gestéio
Fiscal. Dessa forma, ainda se faz urgente a concretiza-
¢do de reformas estruturais que sdo fundamentais ao

equilibrio sustentdvel das contas publicas.

Reformas estruturais por um novo normal nas
contas publicas

Nd&o hd duvidas de que existe grande dificuldade na

administracdo dos recursos publicos nas prefeituras

brasileiras. Os gestores ndo tém conseguido equilibrar o
orcamento e, nos ultimos anos, as solu¢des encontradas
para essas questdes se resumiram em distribuir mais re-
cursos para entes subnacionais. Entretanto, os dados do
IFGF mostram que o aumento de recursos, sem a devida

contrapartida de agjuste de contas, sdo alivio transitério.

Estudos e Pesquisas

A solucdo para a melhoria da situagdo fiscal dos muni-
cipios precisa incluir reformas estruturais e a concretiza-
¢do de penalidades por prdticas de irresponsabilidade
fiscal. Caso contrdrio, ndo serd possivel a retomada

do crescimento sustentdvel, que é fundamental para a
geragdo de bem-estar para a populagdo e um ambiente

de negdcios competitivo.



Caminhos para a gestdo fiscal eficiente

Distribuicdo dos recursos

+ Base de incidéncia dos impostos: o sistema tributd-
rio brasileiro é caracterizado pelo elevado grau de
complexidade e burocracia. A simplificagdo propi-
ciada pela reforma tributdria serd fundamental para
destravar o crescimento do pais, com potencial de
aumento de consumo e de investimentos. Nesse sen-
tido, é de extrema importdncia a inclusdo do Imposto
sobre Servicos (ISS), de competéncia municipal, na
reforma. Com isso, os municipios terdo uma partici-
pacdo no imposto Unico sobre bens e servicos (IVA),
cuja arrecadagdo serd no destino, ou seja, no local
onde ocorre o consumo final. Essas mudancas tém
potencial para contribuir para maior arrecadacdo
da maioria das cidades brasileiras. Estudo elaborado
pela Firjan" pontua que, ao ndo se incluir os impostos
estadual e municipal, os ganhos de consumo oriundos

da reforma sdo reduzidos pela metade.

+ Regras de distribuicdo de receitas: apesar dos ga-
nhos oriundos da simplificacdo trazida pela reforma
tributdria, é importante destacar que as regras de dis-
tribuicdo de receitas entre os entes ainda sdo pouco

claras.

" Mais detalhes em: https:/www.firjan.com.br/publicacoes/publicaco-

es-de-economia/a-carga-tributaria-para-a-industria-de-transforma-

cao.htm

2 Para a grande maioria dos municipios brasileiros, o ISS ndo é a

principal fonte de receita. E preciso incluir no debate néo s6 os tributos

de competéncia municipal, como também as regras em torno das
receitas de transferéncia, principalmente o Fundo de Participacdo dos

Municipios.

Boa parte dos municipios brasileiros ndo apresenta
estrutura econémica local capaz de gerar receitas para
financiar seus custos minimos. Nesse cendrio, as trans-
feréncias como o Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM)? tém assumido papel fundamental no orcamen-
to das cidades. O fundo tem como objetivo original a
promocdo do equilibrio socioeconémico entre os entes.
Contudo, para a grande maioria das prefeituras, as
regras de distribui¢cdo do fundo levam em consideragdo
apenas o critério populacional,® favorecendo cidades
pequenas. Estd por trds disso a ideia de que munici-
pios pequenos sdo necessariamente pobres, o que ndo
é sempre verdade. Com isso, sdo beneficiados com o
fundo inclusive cidades com alta capacidade produtiva,
o que gera grande distor¢do e vai contra o propdsito de
criagdo do FPM.

Este é um bom exemplo de que regras de rateio basea-
das apenas no porte populacional sdo ineficientes, além
de representarem um desestimulo para que gestores
busquem ampliar a arrecadacdo local. Nesse sentido,

é urgente a revisdo das regras de distribuicdo do FPM,
em especial a inclusdo da capacidade de geracdo de

receita entre os critérios de rateio.

® Para os municipios com até 142.632 habitantes aplica-se apenas uma

regra, a populacional; para os demais e as capitais inclui-se o critério

de renda.
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Obrigag¢des orcamentdrias

+ Flexibilizagdo orcamentdria: a rigidez orcamentdria
é um dos principais pontos que resultam em mau
planejamento e penalizacdo de investimentos. E
preciso discutir a flexibilizacdo do orcamento munici-

pal. Para tal fim, a reforma administrativa tem papel

fundamental, pois, com ela, os municipios terdo meca-

nismos para adaptar seus custos com pessoal a sua
realidade econdémica e social. Isso é particularmente
importante pois, como visto na andlise do IFGF, em

momentos de queda de receita, os municipios brasi-

leiros tém grande dificuldade para reduzir despesas
com funcionalismo publico, muitas vezes por questdes
legais. A reversdo desse cendrio sé ocorrerd se houver
uma reforma administrativa ampla e com inclusdo de
entes subnacionais.

Nesse contexto, a reforma previdencidria também

é essencial. A reforma federal aprovada em 2019
determinou prazos para que os 2.126 municipios, que
apresentam regimes de previdéncia préprio, aprovas-

sem suas reformas de forma individualizada.

Organizac¢do administrativa

+ Regras de criagdo e fus@o de municipios: a flexibili-
zagdo para a emancipagdo dos municipios desde a

Constituicdo de 1988 gerou incentivos para a criagdo

de prefeituras extremamente dependentes do governo

federal. Nesses casos, hd baixa atividade econémica

e d renda da populagdo gira em torno apenas da Pre-

feitura, com isso hd precdria geracdo de receita local
e alto comprometimento do orcamento com pessoal.

E preciso revisar as regras de criagdo de municipios

no Brasil, assim como avaliar os casos onde seria mais

eficiente a fusdo de prefeituras. A prioridade deve
ser atender aos cidaddos e ndo destinar mais recur-

sos padra d mdquina publica. Cabe destacar que é

fundamental que essa discussd@o ocorra apds reformas

do orcamento, como a tributdria e a administrativa.

Ademais, as regras de criagdo e fusdo de municipios

ndo podem se limitar & capacidade de financiamento

das prefeituras, este € um tema complexo e exige a

andlise de diversos fatores econdmicos e sociais.

" Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); a Lei
n° 1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-lei n° 201, de 27 de fevereiro
de 1967; a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992; a Lei n° 10.028, de 19 de
outubro de 2000; a Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990, e

LRF, art. 73.
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- Regras de responsabilidade fiscal: na legislagdo

brasileira sdo muitos os decretos e leis™* que assumem
a fungdo de determinar as penalidades para o ndo
cumprimento de regras fiscais. Entretanto, apesar
das irresponsabilidades administrativas, nos ultimos
anos, muitos agentes publicos encontraram brechas
para ndo serem punidos com as devidas sanc¢des que,
dependendo da infragdo, podem resultar em perda
de mandato ou ainda em detencdo ou reclusdo. Para
que as regras de responsabilidade de fato cumpram
seu papel, é fundamental que as restri¢cdes e sangdes
j& determinadas sejam concretizadas, caso contrd-
rio, a gestdo ineficiente e irresponsdvel dos recursos
publicos se tornard uma prdtica ainda mais comum.
O contexto extraordindrio da pandemia flexibilizou
as exigéncias fiscais devido ao estado de calamidade
publica. No entanto, com o fim desse cendrio atipico,
é fundamental revisar as boas prdticas de responsabi-

lidade fiscal.
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