Sao Paulo, 05 de julho de 2023

Ao Senhor
FERNANDO HADDAD
Ministro da Fazenda

Assunto: Comércio eletronico cross-border — alteracdes na legislagao

O comércio eletronico vem se consolidando no mundo do comércio internacional. Sem duvida,
€ uma oportunidade para as empresas, incluindo pequenas e médias, ampliarem sua
participacdao no mercado internacional. Porém, ao mesmo tempo, gera mudancas e desafios sob
os mais diferentes aspectos, como questdes tributarias e de controle aduaneiro.

As entidades signatdrias do presente oficio buscam o enderecamento desses desafios e
problemas a fim de que seja estabelecido um ambiente isonédmico de concorréncia justa em
relagao a tributagcdo do comércio eletrdnico transfronteirico, além de combater praticas ilicitas
como o descaminho, o contrabando e a contrafagao.

O governo federal afirmou recentemente que estava em busca de solu¢cbes para reduzir a
ilegalidade do ndo pagamento de impostos que deveriam ser recolhidos em decorréncia das
operagdes cross-border, trazendo assim isonomia e equilibrio com as empresas que operam no
mercado brasileiro.

No ultimo dia 30 de junho, foram publicadas legislacdes relacionadas ao tema:

- Portaria MF n2 612/2023, que altera a Portaria MF n2 156/1999, que estabelece
requisitos e condi¢des para a aplicacdo do Regime de Tributacao Simplificada.

- Instru¢do Normativa 2.146/2023, que dispde sobre o controle aduaneiro das remessas
internacionais e o estabelecimento do Programa Remessa Conforme.

- Convénio ICMS n2 81/2023, que autoriza as unidades federadas a conceder redugéo
da base de cdlculo do ICMS nas operagdes de importagao realizadas por remessas
postais ou expressas.

Seguem abaixo os aspectos considerados mais relevantes por parte das entidades signatdrias,
bem como solicitacdo de revisdo de pontos das recentes normas, em especial da Portaria MF n2
612/2023 e da Instrucdo Normativa 2.146/2023:

1. Tratamento discriminatdrio - Portaria MF n2 612/2023

As entidades signatarias sdo contrarias ao tratamento tributdrio discriminatério criado pela
Portaria MF n2 612/2023 em favor das operacdes realizadas por empresas de comércio
eletronico que aderirem ao programa Remessa Conforme.

Aliquota zero do imposto de importagdo para remessas enviadas para pessoas fisicas de
valor até USS 50, ainda que enviadas por pessoas juridicas (previsto na Portaria MF n?
612/2023, Art. 12-B, § 29)

Até o presente momento, parcela relevante dos produtos ofertados por meio dos marketplaces
vem do exterior e transitam no Brasil até o endere¢o do consumidor sem o devido recolhimento
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de qualquer tributo. Agora, o governo cria uma “recompensa tributaria” para essas plataformas
gue seguirem o programa de conformidade.

Os varejistas e industrias instalados no Brasil, sejam de pequeno, médio ou grande porte, que
estdao conformes com toda legislacdo tributaria devem recolher tributos sobre toda e qualquer
venda realizada, ndo tendo, portanto, nenhum beneficio por pagar e seguir as regras.

Por essa razdo, entendemos que a medida cria um desbalanceamento concorrencial,
estabelecendo condi¢Ges diferentes em prejuizo dos varejistas e industrias nacionais e, ainda
fechamento de empresas e perda de empregos diretos e indiretos, o que implica na destruicdo
da geracdo de emprego e renda no Brasil. A medida ndo esta em linha com as discussdes de
neoindustrializacdo e busca de solu¢bes para reduzir o “Custo Brasil” e aumentar a
competitividade da economia nacional.

Importante ficar claro que o imposto de importacdo que estd sendo reduzido a 0% até o limite
de USD 50, na verdade, corresponde a soma de diversos impostos e contribui¢cGes agregados em
uma Unica aliquota para simplificar seu recolhimento e controle. Nesta agregacdo, estdo o
imposto de importagdo, PIS, Cofins e IPl, entre outros que incidem de forma cumulativa na
cadeia produtiva.

Ou seja, enquanto as empresas que operam no Brasil sofrem com a incidéncia de PIS, Cofins e
IPI sobre toda e qualquer venda destinada ao mercado nacional, os produtos importados por
intermédio dos marketplaces estdo isentos até o limite de USD 50. Cria-se, assim, uma
concorréncia desigual em favor dos produtos comercializados pelos marketplaces, podendo até
mesmo caracterizarem-se inconsisténcias juridicas.

As entidades sugerem, portanto, revogacdo da Portaria MF n2 612/2023 e aplica¢do da aliquota
simplificada de imposto de importacdo sobre operac¢des cross-border de quaisquer valores.

Por sua vez, faz-se necessaria a reedicdo da Instrucio Normativa 2.146/2023, que dispde sobre
o controle aduaneiro das remessas internacionais e o estabelecimento do Programa Remessa
Conforme, de modo que a adesdo ao programa Remessa Conforme seja obrigatdria e que a sua
vinculagdo esteja atrelada somente a um tratamento diferenciado no despacho aduaneiro de
importagdo, e ndo a isen¢do de imposto de importagao conforme previa a Portaria MF n2
612/2023.

2. Avangos relevantes - Instru¢do Normativa 2.146/2023 e Convénio ICMS n2 81/2023

As entidades signatarias acreditam que a Instrugdo Normativa 2.146/2023 e o Convénio ICMS
n2 81/2023 trouxeram avangos positivos para a melhoria das regras e praticas das operagdes de
comércio eletronico envolvendo produtos importados.

= A aprovacgdo dos estados de uma aliquota Unica de 17% de ICMS (inferior a média
nacional do ICMS) contribui para que o imposto de competéncia estadual seja
devidamente cobrado e pago.

= Além disso, o Programa Remessa Conforme traz ganhos no sentido de:

o Permitir melhor controle das operagdes;
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o Exigir maior detalhamento das informacg&es das operagdes (ex.: classificagcdo do
produto comercializado);

o Exigir o comprometimento das empresas com a conformidade tributaria,
aduaneira e com o combate ao descaminho e ao contrabando, em especial, a
contrafacao;

o Exigir que as empresas mantenham politica de admissdo e de monitoramento
de vendedores cadastrados na empresa.

As entidades entendem ser fundamental o monitoramento constante e efetivo por parte da
Receita Federal para verificar se as empresas aderentes ao Programa estdo, de fato, cumprindo
todas as exigéncias.

A reducdo do imposto de importacdo trara efeitos negativos severos para a indUstria e varejo
nacional com consequente eliminacdo de milhares de empregos e prejuizo para a economia
brasileira.

As entidades reforcam, portanto, a solicitacdo da revogacdo da Portaria MF n? 612/2023 e
reedicdo da Instrugdo Normativa 2.146/2023 e se colocam a disposi¢do para a continuidade do
didlogo com as autoridades na busca de politicas publicas que promovam o aumento da
competitividade da economia brasileira dentro de um ambiente isondmico de concorréncia
justa entre as empresas.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar nosso respeito e consideracdo.

Cordialmente,

AT

e canieesis Associagdo Brasileira da Industria Téxtil e de Confecgdo (Abit)

abvtex

Associagdo Brasileira do Varejo Téxtil (ABVTEX)

-

APICE i
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ALCADOS

Associagdo pela Industria e Comércio Esportivo (Apice)

Associagdo Brasileira das Industrias de Cal¢ados (Abicalgados)

ABRAPA - _ x
o « Associacdo Brasileira dos Produtores de Algoddo (ABRAPA)

™= Associacdo Brasileira de Produtores de Fibras Artificiais e Sintéticas (ABRAFAS)

f_,; Confederacdo Nacional dos Trabalhadores/as do Ramo Vestuario da CUT (CNTRV)
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FINDES Federacdo das Industrias do Espirito Santo
F’EMG Federacao das Industrias do Estado de Minas Gerais

Firjan ...
==,
- Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro

1I3 Instituto Trabalho, IndUstria e Desenvolvimento - TID BRASIL

i w
INSTITUTO PARA

DESENVOLVIMENTO

DO VAREJG Instituto para Desenvolvimento do Varejo (IDV)
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