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Mensagem do presidente

O contexto ndo poderia ser mais adequado e, ao mes-
mo tempo, desafiador.

Diante de tantas mudangas sociais e econémicas ob-
servadas em escala global, é primordial para o Brasil e
para o Rio de Janeiro avangar em reformas e em agdes
que permitam estabelecer uma rota de crescimento
sustentado, baseado na elevagdo da produtividade das
economias nacional e fluminense.

Nesse sentido, a Agenda de Propostas da Firjan para
um Brasil 4.0 é uma contribui¢cdo do empresariado flu-
minense ao planejamento de politicas publicas para os
governos federal e estadual.

A Agenda contempla 62 propostas de abrangéncia na-
cional e 41 propostas de dmbito estadual, organizadas
em quatro pilares: ambiente de negdcios, infraestrutura,
capital humano e eficiéncia de estado. Ao mesmo tem-
po em que contemplam uma multiplicidade de temas,
as propostas sugerem claramente os caminhos a serem
percorridos.

O Grupo de Trabalho de Politica Industrial, composto por

industriais de diversos setores e regides do estado do Rio

Versdo Executiva

de Janeiro e coordenado pelo primeiro vice-presidente
da Firjan - Luiz Césio Caetano, liderou a construgdo da
agenda.

Os Conselhos Empresariais Regionais e Temdticos de-
sempenharam papel fundamental ao oferecer posicio-
namentos-chave a respeito de fatores criticos a eleva-
¢do da competividade empresarial e & promocdo do
crescimento econémico.

Por fim, a Diretoria Empresarial forneceu as conside-
ragSes estratégicas que nos permitiram chegar a esse
fantdstico mapa.

Ao longo do processo, a equipe técnica da Firjan ofere-
ceu o suporte aos debates e as reflexdes empresariais.
A todos, meu profundo agradecimento.

A Agenda de Propostas da Firjan para um Brasil 4.0 é
um compromisso da Firjan com o fortalecimento da
industria e com a retomada do crescimento econémico

no Rio de Janeiro e no Brasil.

Eduardo Eugenio Gouvéa Vieira

Presidente do Sistema Firjan



Um momento Unico

O contexto ndo poderia ser mais desafiador. Apds dois
longos anos, as evidéncias sugerem estarmos préxi-
mos do fim da pandemia provocada pelo covid-19, que
transformou definitivamente nosso modo de viver. Um
novo paradigma foi estabelecido para a sociedade,
governos e empresas.

Assim como um furacdo irrefredvel, a pandemia ace-
lerou mudancgas esperadas para muitos anos a frente.
Por necessidade, as empresas intensificaram os investi-
mentos na transformacgdo digital, transportando para o
mundo on-line o trabalho e o relacionamento com clien-
tes e fornecedores. Resiliéncia e flexibilidade tornaram-
-se habilidades-chave para trabalhadores e empresas
neste mundo em constante e rdpida mudancga.

A otimizacdo do processo produtivo por meio da
aplicacdo de solugdes inovadoras e de novas tecnolo-
gias, desempenhadas por trabalhadores qualificados e
eficientes, nunca foi tdo primordial. A competitividade
das empresas estd diretamente atrelada ao que os eco-
nomistas denominam produtividade total dos fatores,
ou seja, ao nivel de produtividade do trabalhador e de
eficiéncia de utilizag@o do capital para producdo de
bens e servicos.

Mundialmente, o bom desempenho das economias mais
fortes estd intrinsecamente relacionado & elevada com-
petitividade empresarial. O aumento da produtividade,
portanto, é condicdo sine qua non para o crescimento
econdmico.

Ao mesmo tempo que depende de uma gestdo corpo-
rativa eficiente, a produtividade dos fatores das em-
presas requer que os governos oferecam um ambiente
de negdcios favordvel, que propicie: trabalhadores
qualificados, carga tributdria competitiva, seguranca

institucional e juridica, fomento & inovagdo, sustentabili-

dade fiscal e socioambiental, infraestrutura adequada e
simplificagdo da burocracia.

O Brasil possui enorme desafio em todas as dimensdes
acima citadas. Nesse sentido, é fundamental priorizar
acdes e planejar a sua execu¢do de modo a aproveitar
ao mdximo os recursos disponiveis: financeiros, tecnolé-
gicos e humanos.

O planejamento publico necessita contemplar uma poli-
tica industrial que estabeleca as bases para que o setor
produtivo seja competitivo. IndUstria forte é sinénimo
de economia sdlida e préspera. O cendrio atual reforca
esse argumento.

Durante os ultimos 20 anos, observamos uma tendéncia
mundial de longas cadeias globais de produgdo inter-
ligadas. A guerra entre Russia e Ucrénia rompeu esse
paradigma, evidenciando os riscos associados & exces-
siva dependéncia das cadeias globais no que tange a
setores estratégicos. E necessdrio tracar uma politica
industrial de modo a fortalecer a competitividade indus-
trial e reduzir o risco da dependéncia em relagdo as
longas cadeias globais, em particular nas responsdveis
por insumos-base da producgdo industrial do pais.

Ndo se trata de adotar medidas protecionistas que
criem redutos de ineficiéncia, mas sim de implantar
acdes primordiais para a elevacdo da produtividade
dos fatores e que permitirdo as empresas brasileiras

ter isonomia na competicdo nacional e internacional.
Para fortalecer e criar novas vantagens comparativas,
aumentando a capacidade de inovar e de crescer.
Visando contribuir com o planejamento publico na esfe-
ra Federal, a Firjan apresenta agenda com as propostas
do empresariado fluminense para elevar a produtivida-
de da economia brasileira. A Industria 4.0 precisa de um
Brasil 4.0.
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A produtividade no Brasil

A produtividade é entendida como a eficiéncia com que
os agentes econdmicos (empresas, trabalhadores etc.)
utilizam seus recursos para transformar seus insumos
em bens e servigos. Isto é, a capacidade de gerar um
maior nivel de produto com a mesma quantidade de
emprego e demais insumos, gerando incentivos para
uma melhor alocacgdo de recursos e um efeito transbor-
damento para toda a economia.

Em um pais, a produtividade pode ser um dos principais
mecanismos de influéncia no aumento de seu Produto
Interno Bruto (PIB). Isto porque, em termos empresariais,
quanto menos tempo os trabalhadores levam para
realizar as mesmas tarefas, mais competitivas ficam as
empresas. Adicionalmente, um ambiente mais favordvel
para os negdcios também incentiva a abertura de novas
empresas e consequente aumento no emprego e renda
nacional.

Entretanto, a produtividade no Brasil nas ultimas
décadas tem sido, via de regra, muito baixa e estagna-
da. Isso faz com que um cendrio de baixo crescimento
econdémico gere um desincentivo & concorréncia (com
desestimulo a novos participantes), estimulando a
ineficiéncia e alocacdo inadequada de recursos. Como
resultado, leva ao baixo nivel de competitividade obser-
vado nas empresas brasileiras nos ultimos anos, queda
no nivel de emprego e renda e, na ponta, consumidores
pagando por produtos de baixa qualidade com precos
elevados. Além disso, aumenta o custo enfrentado pelas
empresas, em um cendrio com juros altos, complexidade
tributdria e uma infraestrutura inadequada.
Historicamente, a produtividade nacional teve pouca
influéncia em momentos de crescimento econémi-

co. Entre 1950 e 1980, o Brasil registrou crescimento
econdmico significativo, impulsionado pela mudanga
estrutural setorial (com aumento da produtividade no
setor agricola e expansdo do setor de Servigos) e pelo
aumento da forca de trabalho nacional. Nesse meio
tempo, outras questdes foram priorizadas, tais como

o combate d inflagdo nas décadas de 1970 e 1990 e

a redugdo das desigualdades nos anos 2000. Mesmo
apresentando crescimento nesses periodos, a produtivi-

dade ndo ocupou papel relevante.

Versdo Executiva

A partir dos anos 2000, o Brasil passou por um intenso
processo de redugdo da pobreza, distribuicdo de renda
e aumento do PIB per capita. A produtividade, no en-
tanto, ndo teve contribuicdo significativa nesse proces-
so. Ele se deu por diversos fatores e, entre as principais
influéncias, destacam-se: (i) ambiente externo favordvel,
com o boom das commodities favorecendo a economia
brasileira; (ii) aumento da demanda interna; (iii) aumen-
to da populag¢do ocupadg; (iv) aumento no nivel de es-
colaridade; e (v) bénus demogrdfico (com a populagdo
em idade ativa crescendo de forma mais acelerada que
a populagdo total).

O crescimento da demanda e elevacdo dos pregos

das commodities beneficiaram o Brasil, aumentando a
participa¢do do pais nas exportacdes mundiais. De fato,
esse cendrio internacional favordvel para paises primd-
rios-exportadores fez com que aumentasse a riqueza
interna e se tornassem mais dinédmicos. Houve, portan-
to, estimulo ao ambiente de negdcios, aumentando o
poder aquisitivo brasileiro frente ao resto do mundo,
levando ao aumento da renda e da forca de trabalho
nacional, em especial, com a insercdo de novos traba-
Ihadores no mercado formal de trabalho.
Adicionalmente, outros fatores importantes nesse
processo foram o aumento da demanda interna e a
elevacdo do consumo. A expansdo de politicas publi-
cas de redistribui¢cdo de renda e de acesso ao crédito
foram fundamentais para elevar o consumo domésti-
co. Além disso, como um dos mecanismos essenciais,
inclusive, para o aumento da produtividade, a elevacgdo
da escolaridade da populagdo observada no periodo
foi importante no crescimento econémico nacional.
Entretanto, ainda que se tenha avancado no acesso a
educacdo, com universalizacdo da educagdo bdsica,
ainda persistem preocupagdes, como a qualidade do
ensino e a infraestrutura ofertada.

Estruturalmente, o Brasil se beneficiou durante anos do
bénus demogrdfico. O maior crescimento da popula-
¢do em idade ativa (PIA), frente ao da populagdo total,
impulsiona o nimero de trabalhadores, aumentando

o mercado de trabalho nacional e gerando efeitos

positivos para a economia. Entretanto, com a reversdo



desse quadro prevista para os préximos anos, a entrada

em um 6nus demogrdfico impde novos desafios para a

economia, visto que haverd um maior nimero de idosos.

Como mostrado no grdfico abaixo, o crescimento da

PIA estd desacelerando ao longo dos anos, aproximan-

do-se do crescimento observado na populacdo total.
E possivel observar que, em 2018, os crescimentos jd
se igualam e, em 2019, a populagdo total ja cresce em

ritmno mais acelerado que a populagdo em idade ativa.

Grdfico 1: Crescimento da Populagcdo em Idade Ativa (PIA) e Populacgdo Total no Brasil
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Fonte: ONU. Elaboragdo prépria.

Mesmo com o bénus demogrdfico como influéncia
positiva para a economia, o Brasil ndo conseguiu apro-
veitd-lo completamente devido as crises enfrentadas no
periodo. As altas taxas de desemprego mostram que o
mercado de trabalho nacional ndo conseguiu absorver
a populagdo em idade ativa para trabalhar. Um dos
fatores criticos dessa ndo absorcdo era, também, a
qualidade da mdo de obra. Agora, com a reversdo do
quadro, com o énus, o cendrio fica mais preocupante.
A produtividade, como jd sinalizado, ndo foi fator de
grande influéncia no crescimento observado no PIB

nacional. Na verdade, ainda que a economia tenha

1A PTF é um indicador que considera a produtividade da mdo de obra

e da eficiéncia do uso de capital.

crescido, a produtividade brasileira se manteve relativa-
mente estdvel entre 1981 e 2019. Ou sejq, o desempenho
da produtividade no Brasil é questdo de preocupacdo
hd décadas.

Ao analisar a produtividade total dos fatores do Brasil
(PTF)' e o Produto Interno Bruto (PIB) de 1981 até 2019,
verificamos que as taxas de crescimento médio foram
de 0,4% a.a. e 1,0% a.a., respectivamente. Os dados da
tabela 1 mostram que o baixo crescimento da PTF foi
compensado pelo rdpido crescimento da populagdo em
idade ativa (PIA) em relag¢do a populagdo total (bénus

demogrdfico), que aumentou 1,9% a.a. no periodo.

Propostas Firjan para um Brasil 4.0 | Esfera Federal



Tabela 1: Crescimento médio do PIB, PTF, PIA e populacdo total (em % ao ano)

1981/2019 1.0% 0.4% 1.4% 1.9%

1981/1990 2,3% -0,5% 2,1% 2,6%
1991/2000 2,6% 0,5% 1,6% 2,3%
2001/2010 3,7% 1,5% 11% 1,7%
2011/2019 0,8% -0,1% 0,8% 11%

2011/2014 2,4% 0,4% 0,9% 1,3%

2015/2019 -0,5% -0,5% 0,8% 0.9%

Fonte: IBGE, FGV e ONU. Elaboragéo prépria.

Importante destacar que a taxa de crescimento do PIB,
que vinha aumentando até a década de 2000, desace-
lerou na década seguinte, reduzindo de 3,7% a.a. para
0,8% a.a. Paralelamente, no mesmo periodo, a PTF so-
freu uma inversdo em sua taxa de crescimento, tornan-
do-se negativa. Quando analisamos o periodo mais re-
cente (2015/2019), é possivel verificar que a PIA cresceu
praticamente d mesma taxa da populagdo total. Neste
sentido, pode-se afirmar que o bénus demogrdfico, que
contribuiu para as taxas de crescimento da PTF nos
periodos anteriores, estd se aproximando do seu fim.
Cabe mencionar, portanto, que os fatores que permi-
tiram que o PIB crescesse acima da PTF desde o inicio
da década de 1980 ndo contribuirdo positivamente no
futuro. Por outro lado, determinantes que tiveram efeito
negativo provavelmente continuardo a exercer esta
tendéncia. Em particular, o crescimento da populagdo
em idade ativa serd inferior ao da populagdo como

um todo. Diante desse cendrio, a produtividade serd o
principal meio para garantir um crescimento sustentdvel

para o Brasil.

Versdo Executiva

E elevar a produtividade da industria a partir de uma
agenda que impulsione a produtividade do Pais serd
determinante. Tal constatagdio se deve ao fato de que

a industria se caracteriza por ter a produtividade mais
elevada entre os segmentos da economia. O setor se
caracteriza por pagar os maiores saldrios, exigir maiores
qualificagdes e fornecer maior valor agregado & econo-
mia, podendo ser visto como um dos principais motores
para o aumento da produtividade e, consequentemente,
para o crescimento econdmico.

Internacionalmente, o desempenho do Brasil nas ultimas
décadas foi distinto no que tange as influéncias para
sua taxa de crescimento. O Brasil fundamentou seu
crescimento econdmico, principalmente, na acumulacdo
de fatores de producdo - e ndo em ganhos de produ-
tividade. A contribuicdo do trabalho nos periodos de
crescimento foi muito maior que o observado em outras
economias que cresceram no mesmo periodo. Enquan-
to a produtividade no Brasil teve baixa influéncia no
crescimento econdmico, nas economias emergentes foi

fator essencial.



A comparacdo da PTF entre paises requer considerar os
niveis das varidveis e ndo apenas suas taxas de cresci-
mento. Uma forma usual na literatura para comparar

a produtividade entre paises é analisar a PTF de cada
pais em relacdo a PTF dos Estados Unidos no mes-

mo periodo, relativizados pela Paridade do Poder de
Compra (PPC), conforme mostra o grdfico 2. A PTF do
Brasil atingiu 81% da PTF dos Estados Unidos em 1981

e representava, em média, 73% da PTF americana na
década de 1980. Desde entdo, a PTF vem caindo consis-
tentemente, chegando, em 2019, a apenas 51% da PTF
norte-americana. A PTF coreana tem uma convergéncia
relativamente rdpida, passando de 47% para 60% da
PTF norte-americana no periodo. Isto representa um
avancgo considerdvel, uma vez que a PTF americana
continuou crescendo de forma consistente entre 1980

e 2019. Cabe destacar a produtividade da economia

alemd, que chegou a se igualar & PTF americana em

2002. A partir de entdo, a PTF da Alemanha apresentou
uma ligeira queda, mantendo-se, porém, acima de 90%
da PTF norte-americana. Ademais, vale mencionar a
economia chilenag, nosso par latino-americano. Apesar
das variagdes observadas desde 1980, o Chile conseguiu
manter um nivel elevado de produtividade, com 81% da
PTF dos Estados Unidos na média para o periodo. Por
fim, a PTF chinesa, que apresentou a menor PTF relativa
frente & PTF dos Estados Unidos no periodo (38%),
dentre os paises selecionados. Importante ponderar, no
entanto, que a PTF chinesa vem apresentando alguma
recuperacdo desde a década de 2000, chegando a 2017
com 43% da PTF norte-americana.

A tabela 1 e o grdfico 2 parecem ratificar o diagndstico
difundido na literatura de que o Brasil ndo tem conse-
guido aumentar de forma consistente a PTF nos ultimos
anos, o que constitui um entrave significativo ao cresci-

mento econémico do pais.

Grdfico 2: Evolugdo da produtividade em paises selecionados
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Fonte: Penn World Table. Elaboragdo prépria.
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Para entender o avanco da PTF nos demais paises fren-
te ao Brasil, € necessdrio entender o comportamento
dos principais fatores que influenciam a produtividade.
A inovacgdo é apontada como um grande indutor da
produtividade, destacando-se os investimentos em ativi-
dades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Neste sen-
tido, a Coreia do Sul tem sido um importante exemplo.
Como podemos observar pelo grdfico 3, a Coreia do Sul,
em pouco mais de 10 anos, quadriplicou sua despesa
com P&D, alcangando quase 5% do PIB em 2019. E, com

isso, o sistema de inovac¢do coreano desempenhou um

papel importante em seu crescimento e desenvolvimen-
to. Outros paises que tiveram investimentos significa-
tivos em P&D, em 2019 foram Japdo, Estados Unidos e
Alemanha, com 3,2% do PIB cada um. Assim, destaca-
-se o comportamento da inovagdo entre os atores do
sistema que poderiam ser aplicados ao Brasil. A baixa
participacdo de investimentos em pesquisa e desenvol-
vimento na economia brasileira (1,2% do PIB em 2019)
é um dos entraves para alavancar ganhos de compe-
titividade e produtividade no pais e assim fomentar o

crescimento econémico sustentdvel.

Grdfico 3: Investimento em P&D (em % PIB) - paises selecionados
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Fonte: OCDE. Elaboracdo prépria.

Ademais, o capital humano tem papel importante no
aumento da produtividade e seu fomento depende,
fundamentalmente, de amplo acesso & educagdo e

a informacgdo. A baixa qualificagdo da mdo de obra,
diretamente correlacionada com a baixa qualidade da
educagdo, se destaca atualmente como um relevante

gargalo na competitividade e no desenvolvimento eco-

Versdo Executiva

= 2007
H 2019

némico do pais. O indice de capital humano, baseado
na média dos anos de escolaridade e no retorno a
educacdo, evidencia que o desempenho do Brasil estd
bem aquém de paises como a Coreia do Sul, Alemanha,
Japdo e até mesmo o Chile, nosso vizinho latino-ameri-

cano (grdfico 4).



Grdfico 4: indice de capital humano - paises selecionados
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Fonte: Penn World Table. Elaboracéo prépria.

Atualmente, em um cendrio de desemprego alto, com o
bénus demogrdfico perdendo forca, aliado ao per-
sistente baixo nivel de investimento e sem reformas
estruturais relevantes, a Firjan reforca que o aumento da
produtividade da economia brasileira se mostra crucial
para algar um crescimento sustentdvel.

Dito isso, a baixa produtividade do Brasil abre um
grande potencial para alavancar a trajetéria futura da
economia do pais. Cabe destacar que, para garantir

que o nivel de produtividade do Brasil se aproxime dos

Reino Unido

e Estados Unidos

nossos pares internacionais, e consequentemente po-
tencialize a geracdo de emprego e renda na economia,
alguns avangos, que foram imprescindiveis nas maiores
economias, precisam também ser implementados aqui.
O Brasil 4.0 necessita de um ambiente de negdcios
favordvel, infraestrutura de qualidade, capital humano
competitivo e um Estado eficiente. A tabela 2 relaciona
os fatores de produtividade agregada do pais, incluindo

os jd citados Inovacdo e Trabalho.
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Tabela 2: Fatores que afetam a produtividade agregada

Ambiente de negécios

Facilidade para abrir/
operar uma empresa

Energia Elétrica

Mobilidade Urbana

Acesso a Crédito L.
Logistica

Sistema Tributdrio . "
Telecomunicagées

Comércio Exterior ., .
Petréleo e Gds

Seguranga Publica
Inovacdo

Sustentabilidade
(Economia Circular,
Reciclagem, Mercado
de Carbono, ODS,
Investimento Social)

Fonte: Elaboragdo prépria.

No que tange ao ambiente de negdcios, a experiéncia
internacional mostrou que, nos ultimos anos, diversos
paises aprovaram reformas para solucionar distor-
¢cOes tributdrias. Entre as medidas encontradas estd a
extingdo de sistemas tributdrios com multiplos impostos
sobre consumo, como o brasileiro, e criagcdo de um sis-
tema de Imposto sobre o Valor Adicionado — IVA. Neste
modelo, pretende-se ter uma aliquota Unica de forma a
aumentar a base tributdria e a arrecadagdo, reduzir os
custos administrativos e evitar as distorcdes econémi-
cas (IPEA, 2022). De acordo com estudo realizado pela
Endeavor (2019)? nos 63 anos que se seguiram apds a
instituicdo do primeiro IVA do mundo (Franga, 1956),
168 paises passaram por esse processo de unificacdo e
simplificagdo.

No Chile, foram aprovadas quatro grandes reformas
nos ultimos 35 anos. Segundo levantamento da CEPAL
(2015)%, em 2014, o Chile promulgou uma ampla refor-
ma tributdria com o objetivo de melhorar o impacto
distributivo do sistema fiscal e aumentar a eficdcia da
arrecadagdo. Outro pais da América Latina destacado

pela Comissdo Econémica é a Colémbia, que criou um

2 Tributacdo e Crescimento das Empresas no Brasil, Relatério de pesqui-
sa Endeavor Brasil (2019).
3 CEPAL, N. U. et al. Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe

2015: dilemas y espacios de politicas. 2015.

Versdo Executiva

Capital humano Eficiéncia do Estado

Educacdo bdsica Reforma Administrativa

Seguranga Institucional e
Juridica

Formagdo Profissional

Legislacdo Trabalhista

imposto extraordindrio sobre a riqueza, aumentou o
tributo sobre os movimentos financeiros e ampliou be-
neficios tributdrios para a aquisi¢cdo de bens de capital.
No Brasil, enquanto as reformas do sistema tributdrio
forem adiadas, o pais seguird na dire¢do contrdria ao
restante do mundo e atrasando seu desenvolvimento
econdmico e social.

Igualmente importante é a elevacdo do nivel da infra-
estrutura brasileira a padrdes internacionais de prego
e qualidade para remover obstdculos & produtividade
e competitividade das empresas. Dados divulgados
em um estudo realizado em 2021* mostraram que os
investimentos em infraestrutura recuaram de R$ 1224
bilhdes, em 2019 (1,69% do PIB), para RS 115,8 bilhdes
em 2020 (1,55% do PIB). No mesmo sentido, em sua
ultima edicdo divulgada em 2019, o Férum Econémico
Mundial apontou o Brasil em 78° posi¢do no ranking de
competitividade global, no quesito infraestrutura, que
abrange 141 paises.

Para entender as principais razdes que levaram paises
como México, Chile, Coreia do Sul a ficarem & frente do

Brasil no ranking de infraestrutura é necessdrio analisar

4 ECONOMICS, P. Perspectivas para o Avanco da Infraestrutura Bra-
sileira: Os Desafios da Pandemia e Seus Desdobramentos. Relatério

infra2038. 2021.



o histérico destas economias ao longo do tempo e suas
principais politicas governamentais. O México realizou

a reforma energética, em 2013, que garantiu o forneci-
mento a precos competitivos de petrdleo, eletricidade e
gds natural. J& o modelo chileno de projetos de infra-
estrutura se destacou positivamente de outros paises
da América do Sul devido & existéncia de um extenso
programa de PPPs implementados a partir de 1990,
iniciando-se em projetos tradicionais, como aeroportos
e rodovias, e mais recentemente ocupando-se de proje-
tos sociais como hospitais. Na Coreia do Sul, o periodo
de acelerado desenvolvimento foi guiado pelos planos
quinquenais de desenvolvimento econdmico, com as
principais dire¢des politicas enfatizando em energia
elétrica e refinarias de petrdleo. Isto posto, para garantir
que a produtividade cresga as mesmas taxas de paises
que obtiveram sucessos em seu crescimento econémico,
é imprescindivel que se removam os gargalos estruturais
que assolam o pais.

Ademais, paises que conseguiram atingir taxas elevadas
na sua produtividade realizaram investimentos signifi-
cativos para aumentar a qualidade de sua educagdo. O
pais coreano, por exemplo, destaca-se nos altos indices
de escolaridade formal, atingidos consistentemente por
meio da orienta¢do da politica educacional do governo,
aliada a determinagdo dos pais em prover as condi¢des
para a formagdo superior de seus filhos. Neste dmbito,
aproximadamente 70% das pessoas entre 25 e 34 anos
na Coreia do Sul concluiram o ensino superior, a maior
proporcdo entre os paises da OCDE de adultos nesse
grupo etdrio. No Brasil, esse percentual é drasticamente
mais baixo, com apenas 22% das pessoas, inferior a
propor¢do das pessoas com ensino superior no Chile
(33,7%"°). O Chile é o pais que possui a melhor educagdo

da América do Sul, e a 43° colocacdo dentre 79 pai-

5 Os ultimos dados disponiveis para a propor¢do das pessoas entre 25 a
34 anos que concluiram o ensino superior no Chile sdo de 2017, segundo
a OCDE.

6 OECD (Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econé-
mico). Programme for International Student Assessment (PISA) — Results

from PISA 2018 - Brazil. 2019d.

ses incluidos, segundo o ultimo estudo divulgado pela
OCDES®, que faz avaliagdes regulares da educagdo em
todo o mundo. Porém, nem sempre a educacdo chilena
foi exitosa. A partir dos anos 1980, o governo chileno
passou a investir mais na qualidade da educacdo,

com a descentralizagdo e privatizagdo, e as reformas
desenvolvidas para implementar a equidade, igualdade
e qualidade educacional. Desta maneira, para o Brasil
voltar a figurar entre as economias mais potentes do
planeta, é imperativo o investimento macico em educa-
¢do de qualidade.

Importante também mencionar o papel dos bancos
nacionais de desenvolvimento no fomento a setores es-
tratégicos nos paises selecionados. Entre esses setores,
destacam-se a infraestrutura; a inovagdo tecnoldgica; o
apoio ds micro, pequenas e médias empresas (MPMEs);
microcrédito e projetos econdmicos ambientalmente

e socialmente responsdveis, como o desenvolvimento
de fontes alternativas de energia e outras iniciativas
ligadas & sustentabilidade. Na Alemanha, o KfW7 se
destaca pelo suporte a projetos de economia verde as-
sociados as mudangas climdticas. Os financiamentos do
CDB, na Ching, por sua vez, concentram-se no desen-
volvimento de infraestrutura e de industrias bdsicas. Na
Coreia do Sul, o KDB8, vem alterando sua estratégia de
desenvolvimento desde sua constitui¢cdo, nos anos 1950.
Na sua origem, o banco esteve destinado & reconstru-
¢do do pais e do apoio & manufatura leve. Nos anos
1960, passou a concentrar seus esforcos na substituicdo
das importacdes e na promocgdo das exportacdes. Os
anos 1970 foram marcados pela reorientacdo do banco
para o apoio as industrias quimica e pesada. Nos anos
1980, os objetivos da organizagdo estavam centrados
na promogdo de industrias de alta tecnologia e MPMEs.

Atualmente, o banco coreano centra esforcos nos seto-

7 O KfW Bankengruppe (Grupo de bancos KfW) é um dos bancos de fo-
mento lideres e mais experientes do mundo. O KfW pertence & Republica
Federal da Alemanha (80%) e aos estados federados (20%). O KfW é um
dos maiores bancos alemdes e capta os recursos para suas atividades de
fomento quase exclusivamente nos mercados de capitais internacionais.
8 KDB - Korea Development Bank atua como banco de desenvolvimen-
to do governo sul-coreano desde sua fundagé&o, em 1954. Cumprindo
sua funcdo principal no desenvolvimento econémico da Coreia do Sul, o
KDB se demonstra como grande profissional em financiamentos indus-

triais de longo prazo e lider entre bancos de investimentos.
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res portadores de futuro, associados & inovacdo e a alta
tecnologia. Em que pese a atuagdo do BNDES em todos
esses segmentos, alguns em maior escala que outros,

é primordial que o banco intensifique a concessdo de
financiamentos a MPMEs e assuma um papel cada vez
mais ativo na inducdo de projetos estruturantes.

Assim, levando em considerag¢do a concretizagdo
desses fatores que impulsionaram a produtividade de
economias internacionais nas ultimas décadas, a Firjan
simulou® o ganho potencial no crescimento econémi-

co do Brasil a partir da concretizagdo da agenda de
propostas apresentadas a seguir para elevar a pro-
dutividade agregada do pais, cujo produto potencial
cresceu em média apenas 1,7% a.a. na década de 2010.
Assumiu-se um cendrio bdsico em que a taxa média da

produtividade de 2,5% - taxa média de crescimento da

9 A simulagdo foi feita com um modelo de regresséo linear mdiltipla
para o Brasil, utilizando a estrutura simples da contabilidade do cresci-
mento (produtividade total dos fatores, m&o de obra e eficiéncia do uso

de capital).

Versdo Executiva

PTF de paises selecionados" e a mesma taxa observada
no Brasil nas décadas de 1950 a 1970 - elevaria perma-
nentemente o potencial de crescimento do pais para
4%, mesmo sem aumento nos investimentos, conforme
observado no grdfico 5.

Neste dmbito, com a elevacdo da produtividade a taxas
préximas a nossos pares, o Brasil abandonaria a 12°
posicdo estimada para o ano de 2022 no ranking das 15
maiores economias do mundo e avancaria 4 posi¢des
jd em 2027, figurando entre as 10 economias mais po-
tentes do planeta (8° posicdo). Assim, ultrapassariamos
nagdes importantes como Canadd, Itdlia, Coreia do Sul
e Russia (tabela 3). Em termos de trilhdes de ddlares, em
cinco anos o PIB brasileiro cresceria o equivalente ao
PIB estimado para a Ardbia Saudita (US$ 1,040 trilh&o)
em 2022.

10 Além do cendrio bdsico, foram realizadas outras duas simulagées
com cendrios alternativos. Em um cendrio mais pessimistas, supo-
nhamos que o crescimento da PTF no Brasil continue insignificante e
préximo a zero, e a hipdtese de um aumento na taxa de investimento,
elevando a taxa de crescimento da utilizacdo do capital para 2,5%. O
resultado é uma taxa de crescimento potencial de 2,8% j& em 2022,
mas ficando abaixo de 2% a longo prazo, devido aos rendimentos
decrescentes do capital. J& no cendrio mais otimista, os ganhos para o
potencial crescimento do Brasil seriam ainda maiores, considerando-se
que as taxas de investimento também aumentariam paralelamente a
produtividade, com uma média de crescimento de 4,8%. Para todos os
cendrios consideramos o recuo do crescimento da forca de trabalho
projetado para zero até 2030.

11 Os paises selecionados foram: Alemanha, Chile, Colémbia, Coreia do
Sul.

12 Este é o ultimo ano em que o FMI disponibiliza projecdes de PIB para

as economias globais.
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Grafico 5: Taxa de crescimento do PIB real (potencial) - 2022/2030
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Fonte: Firjan. Elaboracdo prépria.
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Tabela 3: PIB Ranking 2022 e 2027 - USS Trilhées correntes™

EUA
China
Japdo

Alemanha
india
Reino Unido
Franca
Canadd

Itdlia

Russia
Coreia do Sul
Brasil
Austrdlia
Ird

Espanha

Fonte: FMI e Firjan. Elaboracdo prépria.

Nesse sentido, a produtividade precisa ser vista como

o principal meio de o pais alcangar uma trajetéria de

25,347
19,912
4912
4,257
BI585
3,376
2,937
2,221
2,058
1,829
1,805
1,804
1,748
1739
1436

crescimento sustentdvel a longo prazo. Na préxima

13 As projecdes para o PIB das economias internacionais foram retiradas

do FMI. Para o PIB Brasil, utilizamos a projecdo da Firjan.

2027
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secdo, apresentamos os caminhos para a elevagdo da

produtividade e do crescimento econémico no Brasil.

EUA
China
Japdo

India

Alemanha
Reino Unido
Franca
Brasil
Canada
Itdlia
Coreia do Sul
Austrdlia
IrG
Espanha

Russia

2030

30,966
29129
6,260
5,558
5,361
4,552
3,621
2,821
2,799
2,527
2,300
2,186

2121
1,825
1,796
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Propostas Federais

Ambiente de negdcios

1. Reinstituir o Ministério da Industria, Comércio e Servigos.

2. Fomentar setores estratégicos de modo a fortalecer a competitividade industrial e reduzir o risco da
dependéncia em relagdo as longas cadeias globais, em particular os responsdveis por insumos-base da
producdo industrial do pais.

Abertura e Operacdo de Empresa

3. Instituir um novo marco para o Licenciamento Ambiental, considerando as propostas j& apresentadas pelo
texto do PL 2159/2021 e do PLS 168/2018, incluindo:

« Atender os prazos jd definidos para a tramitagdo e emissdo das licengas;
+ Definir uma lista de atividades inexigiveis ao licenciamento ambiental;

+ Aumentar o prazo de validade das licencas;

+ Instituir licencas ambientais integradas e unificadas;

« Instituir licencas por adesdo e compromisso;

+ Criar um banco de dados com informagdes primdrias dos estudos ambientais e permitir o uso desses
dados ho dmbito do licenciamento;

+ Definir regras claras para a intervengdo de outros érgdos no processo de licenciamento ambiental;

 Estabelecer critérios de desempenho no dmbito do licenciamento ambiental e criar regras para renovagdo
automdtica de licencas.

Acesso ao Crédito

4. Aporte de recursos nos Fundos Garantidores de Risco de Crédito:

+ Os fundos garantidores emergem como facilitadores na composi¢do das garantias exigidas pelas
instituicdes financeiras para liberagdo dos recursos para micro, pequenas e médias empresas. Nesse ponto,
dois fundos merecem destaque pelo histérico de atuagdo, o Fundo de Garantia de Operagées — FGO e o
Fundo Garantidor para Investimentos - FGI;

+ Um aporte constante ou sazonal tende a garantir um incremento no volume de recursos a serem
empregados na composicdo das garantias, atendendo, assim, um maior nimero de empresas que
pleiteiam o crédito. Recentemente o governo divulgou que renovard as garantias j& depositadas nos fundos
garantidores, porém, ndo estd previsto um novo aporte. Hd que se mencionar que os recursos aportados
nos fundos podem ser alavancados em aproximadamente cinco vezes (5x), conforme verificado no
Programa Emergencial de Acesso ao Crédito (PEAC).

5. Criar linhas de crédito especificas para micro e pequena empresas e ampliar o alcance de linhas jd
existentes como o Pronampe e o PEAC.

+ A utilizagdo dos fundos garantidores tende a ser fundamental nesse ponto, tendo em vista a dificuldade
existente na obtencdo de crédito por parte dessas empresas, principalmente por ndo possuirem
garantias exigidas pelas instituicdes financeiras. Além disso, é importante destacar a necessidade de
desburocratizacdo na concessdo do crédito. Tal medida foi amplamente experimentada durante a
pandemia do coronavirus com o Pronampe e o PEAC, que dispensavam a obrigatoriedade de os bancos
publicos e seus intermedidrios solicitarem diversas certiddes federais.

6. Ampliar o apoio do BNDES para MPME.

+ As micro, pequenas e médias empresas apresentam historicamente uma dificuldade no acesso as linhas de
crédito do BNDES operadas indiretamente. Isto ocorre, dentre vdrios motivos, pelo fato de as instituicdes
financeiras assumirem todo o risco de crédito da operagdo. Este obstdculo poderia ser mitigado adotando
algumas medidas;

+ Compartilhamento do risco nas operacdes indiretas do BNDES;

+ O BNDES assumiria parte do risco, garantindo, assim, maior apetite das instituicdes financeiras em operar
com recursos do BNDES;

+ Parte do risco seria assumido pela utilizagdo dos fundos garantidores de risco de crédito, em particular o FGI.

Versdo Executiva



Ambiente de negdcios

Sistema Tributdrio

7. Aprovar Reforma Tributdria que altere o imposto sobre o consumo, transfira a tributagdo para o destino,
simplifique o sistema e equalize a carga entre os setores econdmicos.

8. Extinguir o IPl - Imposto sobre Produtos Industrializados.

9. Reformar o contencioso tributdrio, em especial com alteracdo na forma de garantias para a suspensdo da
exigibilidade dos créditos tributdrios.

Comércio Exterior

10. Garantir a ampliagdo do Programa OEA, negociar novos ARM, concluir aqueles em andamento e
implementar os jé negociados se fazem necessdrios para aumentar o acesso a mercados essencidis do
comércio exterior brasileiro.

11. Acelerar a implementagdo do Acordo de Facilitagdo do Comércio.
12. Acelerar o processo de internalizacdo dos acordos internacionais no Brasil.

13. Restabelecer o sistema Siscori, da Receita Federal, e disponibilizar estatisticas detalhadas do comércio
exterior de servicos.

14. Concluir a implementacéo do Portal Unico de Comércio Exterior.

15. Adotar regras que garantam a utilizagdo dos créditos de ICMS acumulados nas exportagdes por meio da
aprovacgdo do PLS-C 538/2018.

16. Assegurar a manutengdo do Reintegra e aprovar a PDS 82/2018, que restabelece a aliquota para 3%.

17. Intensificar atuagcdo para avangar no processo de adesdo do Brasil @ OCDE e da internalizacé&o dos
instrumentos.

Seguranga Publica

18. Reinstituir o Ministério da Seguranca Publica.
19. Coordenar com os governos estaduais programas e projetos integrados de seguranca publica.

20. Aperfeicoar a legislagdo vigente, buscando a redug¢do da impunidade de crimes que envolvam o roubo de
cargas e o mercado de produtos falsificados e de origem ilicita.

21. Intensificar o controle de fronteiras, com o objetivo de diminuir a entrada de armas, municdes e drogas
que alimentam o crime organizado.

22. Investir em avancos tecnoldgicos e no aparelhamento das Policias Federal e Rodovidria Federal, bem
como nas atividades de inteligéncia e investigacdo.

Inovacdo

23. Assegurar continuidade das ac¢des para concretizagdo dos avangos no desenvolvimento tecnolégico
e industrial do Pais, garantindo a manutenc¢do das decisdes estratégicas no longo prazo e a execugdo da
Politica Nacional de Inovacdo e da Estratégia Nacional de Inovagdo, tornando-a uma politica de Estado.

24. Permitir a representacdo da industria na Cédmara de Inovagdo, instituida pelo Decreto 10.534 de outubro
de 2020.

25. Cumprir a Lei Complementar 177/2021, visando acabar com os histéricos contingenciamentos dos recursos
do FNDCT e conferir maior previsibilidade e constdncia nos desembolsos do fundo, permitindo assim ampliar
o financiamento de toda a cadeia de inovagdo (da pesquisa ao scale up).

26. Garantir a aplicagdo das cldusulas previstas no Marco Legal de CTl através de mecanismos especificos,
exemplo: contratacdo de pesquisadores estrangeiros e residentes no exterior para a realizagdo de projetos no
Brasil.

Propostas Firjan para um Brasil 4.0 | Esfera Federal
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Ambiente de negdcios

27. Ampliar os investimentos em Inovacdo por meio de:
« Intensificagdo do investimento nas empresas, especialmente em Inovagdo Industrial;

+ Alinhamento dos investimentos em P&D nas Universidades as necessidades das Industrias, permitindo
maior conversdo de patentes em produtos e processos inovadores, por meio de fomento a pesquisa de
mercado nacional e internacional para patentes.

28. Ampliar o conhecimento das empresas brasileiras sobre os ganhos associados & protecdo de ativos de
Propriedade Intelectual por meio de capacitacdes a serem realizadas em parceria entre INPI, escritérios de
advocacia especializados e institutos Senai/IEL RJ.

29. Ampliar o Alcance da Lei do Bem por meio de agdes (eventos, workshops, assessorias gratuitas, etc.) em
parceria com o setor produtivo, visando desmistificar as formas de utilizagdo do incentivo fiscal.

30. Ampliar e disseminar programas de Doutorado Industrial e concessdo de bolsas para elevar a presenca
de pesquisadores em industrias por meio da CAPES/MEC, a exemplo do Programa MAI/DAI da COPPEAD
UFRJ, realizado pelo Parque Tecnolégico da UFRJ em parceria com a Pré-Reitoria de Pés-Graduagdo e
Pesquisa. O programa conta com a colaboracdo de empresas e financiamento do CNPq e busca fortalecer a
pesquisa, o empreendedorismo e a inovac¢do na UFRJ, por meio do envolvimento de estudantes de mestrado
e doutorado em projetos de interesse do setor empresarial.

31. Desenvolver projetos de pesquisa e desenvolvimento em cooperacdo com universidades e empresas de
outros paises por meio de Agéncias de Cooperacdo Bilateral (Ex.: ABC), contemplando:

+ Realizacdo de chamadas de Cooperacdo Internacional com servico de busca de parceiros (matching
service);

+ Financiamento de paises parceiros para o mesmo projeto;

+ Programas de Soft Landing (intercmbio de empresas entre incubadoras e aceleradoras internacionais,
como jd é realizado pela Anprotec);

+ Ampliar a quantidade de agéncias de fomento aptas para a cooperagdo bilateral;
- Capacitar as empresas brasileiras, com foco nas MPEs, para submeter propostas e realizar projetos;

« Articulacdo Internacional, através do mapeamento de necessidades e desafios similares em paises vizinhos
ou paises com caracteristicas similares (ex. BRICS). Criacdo de mecanismos/financiamentos mais simples e
acessiveis para transferéncia de tecnologia e cooperacdo internacional;

« Contratacgdo de pesquisadores estrangeiros e residentes no exterior para a realizagdo de projetos no Brasil.

Sustentabilidade

Mercado de Carbono:

32. Estruturar um Mercado de Carbono legal, participativo, robusto e transparente, de implementagdo
gradual e baseado no Sistema de Permissdes (cap and trade), considerando:

+ O texto do PL 2148/2015, tramitando no Congresso Nacional, que prevé a estruturacdo de um Mercado de
Carbono Nacional;

+ Instituir um Mercado de Carbono regulado baseado no sistema de permissées (cap and trade), que forneca
um guarda-chuva de regras e métodos para todo o territério brasileiro ao mesmo tempo que esteja
alinhado com as regras internacionais;

+ Estruturar o Mercado de forma participativa com os setores a serem regulados e com governanca também
participativa;

+ Conectar o Mercado com outras iniciativas jd em funcionamento (como o Renovabio) e mercados
voluntdrios;

« Estruturar um planejomento com agdes gradativas, um sistema metodoldgico de medicdo, reporte e
verificagdo bem estruturado.

Versdo Executiva



Ambiente de negdcios

Economia Circular:

33. Instituir marco regulatdério para a economia circular, que considere:

Politica Nacional de Economia Circular, coordenada por uma instdncia de governanca com participacdo
do setor produtivo, que promova o desenvolvimento econémico a partir da gestdo estratégica dos recursos
naturais;

Disseminar o Plano Nacional de Residuos Sélidos e garantir a sua operacionalizagdo;

Regulamentar os incentivos administrativos, econémicos, crediticios e tributdrios ao desenvolvimento do
encadeamento produtivo da reciclagem;

Simplificar a operagdo dos sistemas de logistica reversa, inclusive com a harmonizacdo de regras entre os
entes federativos.

ODS:

34. Reativar a Comissdo Nacional dos ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e seus comités
técnicos, considerando mecanismos de representatividade dos principais setores da sociedade.

Mobilidade Urbana e Logistica

35. Fortalecer as iniciativas de concessdes, Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e desestatizacdes.

Intensificar as iniciativas de apoio da Unido aos projetos subnacionais, dada a disparidade de capacidade
técnica existente entre os entes federativos;

Expandir os chamamentos publicos do Fundo de Apoio & Estruturacdo de Projetos de Concessdo e PPP -
CAIXA (FEP/CAIXA) para dreas além de lluminagdo Publica e Esgotamento Sanitdrio;

Avancar com as desestatizagdes portudrias, garantido maior celeridade e competitividade na
administracdo de portos organizados;

Avancar com os projetos do Programa de Autorizagdes Ferrovidrias (Pro Trilhos), propiciando a expansdo
da malha nacional;

Fortalecer a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico (ANA) como érgdo promovedor das
diretrizes nacionais para o segmento, reduzindo as assimetrias regulatdrias entre estados e municipios;

Criar base de dados nacional unificada sobre concessées e PPPs federais, garantindo maior transparéncia
e facilitando andlises de custo-beneficio.

36. Garantir a realizacdo de projetos-chave para a logistica do estado do Rio de Janeiro:

Concessdo da BR-040, conjuntamente com a BR-495, priorizando-se a conclusdo da nova pista de subida
da serra de Petrépolis;

Concessdo conjunta dos aeroportos internacionais Tom Jobim e Santos Dumont, considerando o sistema
multiaeroportos existente e garantindo o fortalecimento do hub aéreo internacional fluminense;
Relicitagdo da BR-101 (trecho Norte, conjuntamente com a BR-356) e da BR-393, com inclusdo de novos
trechos e foco na conclusdo de obras dos contratos anteriores;

Construcdo da EF-118, tendo como trecho prioritdrio a ligagdo do Porto do Acu com a EFVM - Estrada de
Ferro Vitéria a Minas;

Aprimorar a infraestrutura de acesso aquavidrio dos portos fluminenses, com a realizacdo de dragagens de
manutencdo e aprofundamento nos portos geridos pela Cia. Docas do Rio de Janeiro.
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Energia Elétrica

37. Promover a reducdo do custo e aumento da qualidade da energia, contribuindo para a competitividade
do setor produtivo.

38. Avangar na construcdo do marco regulatério para a geracdo edlica offshore, diversificando a matriz e
atraindo novos investimentos em energia e tecnologia.

39. Combater ligagdes irregulares e clandestinas, reduzindo os niveis de perda e, assim, aliviando os custos
para consumidores e concessiondrios.

40. Modernizar o setor elétrico, ampliando o mercado livre de forma gradual, incentivando a eficiéncia
energética, reduzindo encargos e subsidios e atualizando os modelos de despacho térmico, contribuindo
para uma industria mais competitiva.

41. Reverter medida que obriga a instalagdo de térmicas a gds natural em regides que ndo possuem
infraestrutura para tal finalidade (dispositivos na Lei Federal 14.182/2021).

Telecomunicacgdes

42. Oferecer apoio federal aos municipios no processo de padronizagdo legal dos requisitos para a
implantacdo da infraestrutura para o 5G, garantindo a difusdo da tecnologia por todo o pais.

Petréleo e Gdas Natural

43. Estruturar uma politica industrial de estado para fomentar o aproveitamento das competéncias
dos mercados de petrdleo e gds e seus encadeamentos produtivos, incluindo os segmentos de refino,
petroquimica e fertilizantes.

44. Implementar o modelo de concessdo para dreas do Pré-Sal em abordagem convergente aos projetos

de lei, ora no Congresso Nacional, que precisam avancar na apreciacdo e posterior aprovacdo. O PL
6083/2016, da Cadmara dos Deputados, e o PL 3178/2019, do Senado Federal, trazem propostas de alteracdes
com potencial de garantir a atratividade das dreas exploratdrias locais e propiciar um melhor ambiente de
negdcios do mercado de petréleo e gds nacional.

45. Garantir o avango da agenda regulatéria da ANP, principalmente em gds natural, em pautas como

o acesso ndo discriminatério e negociado de terceiros as infraestruturas essenciais; a utilizagdo eficiente
do sistema de transporte; a autonomia e independéncia dos agentes; a regulamentacdo unificada da
organizagdo do sistema de transporte e da contratagdo de capacidade pelo modelo de Entrada e Saida; e,
critérios justos para o cdlculo de tarifas de transporte.

46. Incluir o gds natural no rol de combustiveis com equiparagdo tributdria aos combustiveis renovdveis. A
recente aprovagdo pelo Parlamento Europeu da atribuicdo do “selo verde" a producdo de energia em usinas
nucleares e de gds natural, reconhecendo o papel destes na descarbonizagéo, abre caminho para que a
mesma aplicacdo seja feita no Brasil, criando a possibilidade de reducdo da carga tributdria para o gds
natural.

Capital humano

Educacdo Bdsica e Qualificagdo Profissional

47. Garantir os recursos do Sistema S e seu papel como entidade fundamental e de exceléncia na formacdo
técnica e qualificacdo de profissionais para os setores econdmicos, no contexto da politica industrial e de
inovagdo.

48. Garantir a oferta do Ensino Médio em tempo integral com Itinerdrio de Formagdo Técnica em parceria
com o Senai, em articulagdo com as politicas de desenvolvimento econémico e inovacgdo.

49. Estabelecer politicas publicas que garantam a implantacdo da internet de alta velocidade e
infraestrutura tecnoldégica adequada a utilizacdo de recursos digitais nas escolas do pais, considerando as
questdes propostas na Lei 13.006/2014.

Versdo Executiva



Capital humano

Legislacdo Trabalhista

Futuro do Trabalho:
50. Avancar na Reforma Trabalhista de modo a adequar a legislagdo aos novos pardmetros econémicos,
tecnoldgicos e sociais, que considere:

« Ampliar a inser¢do dos jovens, principalmente do primeiro emprego, com uma politica de desoneracdo
de folha e capacitag¢do custeada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, por exemplo (Similar ao
proposto na MP 905).

« Ajustar e flexibilizar a legislagdo referente ao trabalho expatriado.

+ Definir melhor os conceitos e a aplicagdo da modalidade teletrabalho, de trabalho remoto, de trabalho em
domicilio e de trabalho a disténcia.

+ Reconhecer que, no caso de teletrabalho, trabalho em domicilio ou a disténcia, as questées de Seguranga
e Saude acordadas entre as partes prevalegam sobre as previsdes legais (ergonomia, acidente de trabalho,
condic¢des de trabalho etc.).

+ Para fortalecer a seguranca juridica na relacéo de trabalho faz-se necessdrio rever ou regulamentar
(conforme estudo do Grupo de Altos Estudos do Trabalho - GAET):

a) Turnos ininterruptos de revezamento - definigdo do conceito;

b) EPI (equipamento de protecdo individual) - responsabilidade do empregado, em caso de acidente por
falta de uso, se treinado e equipado;

c) Atividades de risco - limitacdo da responsabilidade objetiva;

d) Desconsideracdo da personalidade juridica — novas regras para exercer direito de defesa;
e) Trabalho intermitente — supressdo de lacunas da regulamentacdo;

f) Homologagdo de acordo extrajudicial — quitagdo geral;

g) Grupo econémico - criagdo de incidente processual;

h) Seguro garantia judicial - detalhamento das regras para utilizacdo;

i) Execucdo concentrada;

j) Treinamento/ensino a disténcia fora da jornada — néo é tempo & disposicdo;

k) Garantia de emprego na aplicacdo para prazo determinado, tempordrio e intermitente;
m) Trabalho aos domingos, permissdo ampla, com escalg;

n) Trabalho noturno, extingdo da hora ficta com compensacdo no adicional;

o) Aprendizagem da definicdo na CBO (Classificacdo Brasileira de Ocupacgdes);

p) Aposentadoria por invalidez - extingdo do contrato de trabalho apds 5 anos de beneficio;
q) Cota de deficientes - exclusdo da base de cdlculo de fungdes incompativeis;

r) Exclusdo do acidente de trajeto como acidente de trabalho;

s) Periculosidade com seguro de vida e ndo como adicional pecunidrio.

Regime de Cotas:

51. Adotar um critério tnico para enquadramento da deficiéncia, com a adogéo de um Indice de
Funcionalidade Padrdo.

52. Ajustar toda a legislacdo infralegal aos novos conceitos introduzidos pela Lei Brasileira de Insercdo da
Pessoa com Deficiéncia.

53. Adotar percentis de cota por regido, observando a real oferta de profissionais com deficiéncia.

54. Excluir do cdlculo da reserva de cota as atividades de risco, por suas caracteristicas, processo ou local de
execucdo ndo permitirem d empresa garantir a integridade fisica das pessoas portadoras de deficiéncia.

55. Permitir o recebimento do Beneficio de Presta¢do Continuada — BPC cumulado com o saldrio de trabalho.
56. Permitir que o aprendiz PcD seja contabilizado nas duas cotas legais: cota de aprendiz e cota de PcD.

57. Criar sistema que permita uma empresa localizada em regido onde hd PcD contribuir para um fundo
que serd utilizado para capacitacdo e alocacdo de PcD, em regides mais favorecidas, considerando

que a finalidade social é de inser¢do do PcD no mercado do trabalho, no percentil estipulado pela lei, e
considerando que em algumas regides hd mais dificuldade do que em outras.
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Eficiéncia do Estado

Reforma Administrativa

58. Implementar Reforma Administrativa, de modo a:
+ Promover reforma ampla e que traga mudancas significativas na melhor alocagdo dos recursos publicos;

+ Racionalizar e modernizar o Estado brasileiro, incluindo todos os poderes e carreiras das trés esferas de
governo.

Seguranca Institucional e Juridica

59. Fortalecer as agéncias reguladoras, que necessitam atuar com autonomia, independéncia técnica e
integradas aos érgdos de defesa da concorréncia.

60. Efetivar o Decreto 10.411/2020, que implementa a Andlise de Impacto Regulatério - AIR e a Avaliacdo de
Resultado Regulatério — ARR, aplicando-o a elaboragdo de politicas publicas e aos atos normativos (decretos
e projetos de lei) que as regulamentem.

61. Assumir o compromisso com a seguranga juridica, de modo que alteragées legais ndo se apliquem a
direitos adquiridos no passado.

62. Promover contundente combate & corrupgdo.

Versdo Executiva



Lista de Siglas

ANA - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Bdsico

ANP - Agéncia Nacional do Petrdleo, Gds Natural e
Biocombustiveis

ARM - Acordos de Reconhecimento Mutuo

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econé-
mico e Social

BPC - Beneficio de Prestag¢do Continuada

CAPES - Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior

CBO - Classificacdo Brasileira de Ocupacdes
CDB - Certificado de Depésito Bancdrio

CEPAL - Comissdo Econdmica para a América Latina e
o Caribe

CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cienti-
fico e Tecnoldgico

CTI - Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo
EFVM - Estrada de Ferro Vitéria a Minas
EU - Unido Europeia

FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador

FEP - Fundo de Apoio a Estruturagdo de Projetos de
Concessdo e PPP

FGI - Fundo Garantidor para Investimentos
FGO - Fundo de Garantia de Operacdes
FMI - Fundo Monetdrio Internacional

FNDCT - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Cién-
cia e Tecnologia

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos

IEL - Instituto Evaldo Lodi

INPI - Instituto Nacional da Propriedade Industrial
IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados

IVA - Imposto sobre o Valor Adicionado

MEC - Ministério da Educacdo

MPMEs - Micro, Pequenas e Médias Empresas

OCDE - Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvi-
mento Econémico

ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
OEA - Operador Econdémico Autorizado

ONU - Organizacdo das Nagdes Unidas

PcD - Pessoa com Deficiéncia

PEAC - Programa Emergencial de Acesso ao Crédito
P&D - Pesquisa e Desenvolvimento

Pl - Propriedade Intelectual

PIA - Populagdo em Idade Ativa

PIB - Produto Interno Bruto

PL - Projeto de Lei

PLS - Projeto de Lei do Senado

PPC - Paridade do Poder de Compra

PPP - Parceria Publico-Privada

Pronampe - Programa Nacional de Apoio as Microem-
presas e Empresas de Pequeno Porte

PTF - Produtividade Total dos Fatores
RJ - Rio de Janeiro

Siscoserv — Sistema Integrado de Comércio Exterior de
Servigos

Tl - Tecnologia da Informagé&o

UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro
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http://firjan.com.br/brasilquatropontozero
https://www.youtube.com/c/Firjanoficial
https://www.facebook.com/firjanoficial
https://twitter.com/firjan
https://www.linkedin.com/company/firjan/
https://www.instagram.com/firjan/

