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POLITICA INDUSTRIAL:
UM MOMENTO DE AVALIACAO

Eduardo Eugenio Gouvéa Vieira
Presidente do Sistema FIRJIAN

Considerando a dimensao do
potencial exploratorio de petroleo

€ gas no pais e os volumes
financeiros envolvidos, o ritmo dos
investimentos no Brasil esta aquéem
do esperado pelo mercado. Hoje,
vivemos um momento decisivo para
a adog¢ao de novas e significativas
medidas de apoio ao setor.

E fundamental, diante da existéncia
de uma riqueza no pais, vontade
politica para desenvolvé-la; o que
significa muito mais do que sua
simples exploracao.

governancga das empresas publicas e
privadas sao gargalos que precisam
ser tratados.

A abertura de mercado € crucial
para o desenvolvimento, pois, ao
estimular a maior participagao
de outras empresas operadoras
na exploracao e producao de
petroleo e gas, nossa industria
torna-se menos vulneravel. Para
tanto, também € necessario o
estabelecimento de um calendario
definido e continuo de Rodadas
de Licitacdo de

Em um sentido
amplo, é criar
condi¢des para que

Vivemos um

Blocos Exploratorios,
amparando a
tomada de decisao

essa riqueza possa momento dos investimentos
ser revertida em . . pela industria,
desenvolvimento dECISIV? para garantindo escala
socioecondmico. Dai a adogao e perenidade.

a importancia de uma de novas e

politica industrial que . .o . Além disso, o
tenha como objetivo s:gnlflcatlvas governo deve

a estruturacdo de medidas de garantir beneficios

um parque industrial
competitivo,

apoio ao setor

e incentivos
oferecidos para a

sustentavel e
tecnologicamente
alinhado a realidade internacional.

A adocdo de uma Politica Industrial
para Petroleo e Gas requer uma
profunda avaliagdo do cenario
atual e deve estar focada tanto no
desenho de medidas de cunho

setorial, como permitir previsibilidade

de demanda a partir da reqularidade
dos leildes, como na implementagao
de medidas que tenham como
objetivo garantir condi¢des de
competitividade para as empresas

ja atuantes nesse mercado e para

0s Novos investimentos. Tanto
questdes regulatorias quanto de
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industria, levando
em consideragcao
segmentos prioritarios e suas
especificidades, estabelecendo
acdes e metas de curto, médio e
longo prazos, que viabilizardo, assim,
seu desenvolvimento sustentavel.

A bandeira do Sistema FIRJAN é
pela atenuagdo dos impactos do
atual cenario para a industria, a
principal geradora de emprego e
renda no Pais. Portanto, € oportuna
a atuagdo conjunta entre diferentes
entidades do mercado para a
reestruturacdo da politica, de modo
a dar robustez e amplitude a defesa
de interesses do setor.
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E | ENTREVISTA

O presidente do Conselho Diretor da
Associagao Brasileira de Consultores
de Engenharia (ABCE), Mauro Ribeiro

Viegas Filho, explica que a contratacdo da

engenharia basica de projetos na area de

petroleo e gas precisa ser aberta as empresas
brasileiras. Isso levaria ao desenvolvimento

da cadeia nacional de fornecedores e

estimularia sobremaneira o conteudo local.

Antonio Batalha
-

HORA DE INVESTIR EM ENGENHARIA BASICA

CARTA DA INDUSTRIA — O que se entende por um
projeto de engenharia basica no setor de petroleo e gas?
MAURO RIBEIRO VIEGAS FILHO - E na etapa da
engenharia basica que sao definidos os parametros
gerais do empreendimento, fundamentados na
identificacao das necessidades do cliente. Nessa fase

€ que se realiza o dimensionamento da unidade a ser
construida, seja uma refinaria ou um navio-plataforma.

A empresa de engenharia contratada especifica os
equipamentos principais, procurando identificar, na
cadeia de fornecedores, as condi¢cdes para atendimento
aos requisitos técnicos e detalha os sistemas e processos
necessarios ao empreendimento.

Cl — A engenharia brasileira atingiu um nivel de
exceléncia na elaboracao de projetos executivos,

mas o mesmo néo se pode dizer da engenharia basica.
Por que esse descompasso?

MRVF = O descompasso foi gerado pelo fato de o
principal contratante do mercado, a Petrobras, ter
optado por desenvolver primordialmente os projetos
basicos internamente, por intermédio do Centro de
Pesquisas (Cenpes). Nas poucas oportunidades ocorridas,
a Petrobras optou por contratar, preferencialmente, no
mercado de engenharia internacional.

CIl — Paises desenvolvidos prezam pela valorizagao

da engenharia basica. O que falta para o Brasil seguir

o exemplo?

MRVF — Basicamente, que a contratacao seja
efetivamente aberta as empresas brasileiras. E fato que,
em razao do baixo volume de contratagcdo de empresas
brasileiras de engenharia basica para o setor de petroleo

e gas nos ultimos 15 anos, sera necessaria a ampliagao
da quantidade e qualidade de profissionais para atender
a demanda que esta por vir. Entretanto, nao é por falta
de capacitacao das empresas. Nas décadas de 1980 e
90, as empresas brasileiras desenvolveram engenharia
basica para diversos segmentos industriais, inclusive o de
petroleo e gas.

CI — Quais sdo as vantagens de se fazer no Brasil a
engenharia basica de um projeto, como, por exemplo,
o de uma plataforma de petréleo?

MRVF - A principal vantagem é o desenvolvimento
da cadeia nacional de fornecedores. A realizagdo da
engenharia basica no Brasil estimulara sobremaneira
o conteudo local, seja quanto a fabricagao de
equipamentos seja quanto a prestacdo de servicos.
As empresas de engenharia de projeto brasileiras
especificardo preponderantemente equipamentos
nacionais, e nossa industria procurara se desenvolver
continuamente para atender a demanda.

Cl — Como deveria ser promovida a engenharia basica
no Brasil?

MRVF - J3a ha diversas iniciativas nesse sentido, seja

por meio do Programa de Mobilizacao da Industria do
Petréleo e Gas Natural (Prominp) ou, mais recentemente,
via Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), com o desenvolvimento de um
programa especialmente focado no setor de exploracao
e producao. As diversas associacdes de classe ja
participam dessas iniciativas, e temos esperanca de

que, em um futuro proximo, os primeiros projetos de
engenharia basica serdo contratados no Brasil.
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SETOR DE PETROLEO E GAS PRECISA DE
UMA POLITICA INDUSTRIAL ESPECIFICA

O setor de petroleo e gas
sofre hoje uma estagnacao
nos investimentos. Dada a
sua grande participacdo no
Produto Interno Bruto (PIB)
do pais, torna-se necessario
estabelecer uma politica
industrial estruturada e
especifica para o setor.

"E preciso atuar de forma
coordenada nos principais
gargalos que dificultam

a industria a atingir
competitividade do ponto de
vista global. Uma politica para
o setor deve incluir temas
como tecnologia e inovagao,
recursos humanos, tributos

e financiamento, primando
por estimulos e nao por
penalidades”, afirma o diretor
geral da Organizagdo Nacional
da Industria do Petréleo (Onip),
Eloi Fernandez y Fernandez.

Para o presidente do Sistema

FIRJAN, Eduardo Eugenio

Gouvéa Vieira, é necessario estruturar um

calendario com as rodadas de licitagdo: "Essa politica
especifica deve permitir previsibilidade de demanda
para a industria”.

“Para se fabricar um equipamento para daqui a

trés anos, em alguns casos, € preciso comegar hoje.
A falta de previsibilidade dificulta 0 aumento da
base industrial e, consequentemente, as iniciativas
de investimento”, complementa Raul Sanson, vice-
presidente da Federacdo.

O Instituto Brasileiro de Petroleo, Gas e Biocombustiveis
(IBP) também defende a medida. Antonio Guimaraes,
secretario executivo de Exploragdo e Produgdo

da entidade, diz que ¢é preciso construir uma

agenda positiva para tornar o pais mais atrativo aos
investimentos das empresas de petroleo e gas. “A
construcao dessa agenda positiva passa por varios
elementos importantes, como a criagdo de um
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A politica especifica para o setor deve incluir temas como tecnologia, inovacdo, recursos
humanos, tributos e financiamentos

calendario fixo de rodadas, a celeridade nos processos
de licenciamento ambiental e a revisdo do regulamento
que disciplina a aplicagdo dos recursos em pesquisa €
desenvolvimento pelas operadoras”, afirma.

Eloi Fernandez considera que, no ambito dessa politica
especifica, o estabelecimento de percentuais minimos de
conteudo local se incluiria como uma ferramenta relevante
e mais eficaz. “O conteudo local tem papel importante
quando é parte de uma politica industrial estruturada na
busca da competitividade. Apenas com o viés de reserva
de mercado, ndo existe sustentabilidade. Por isso, deveria
incorporar parametros de incentivo ao investimento, com
consequente aumento da oferta no pais”.

Guimarades também defende a adocdo de medidas de
fomento ao conteuddo local como parte de uma politica
de desenvolvimento industrial baseada em incentivos,

e nao em penalidades. "Governo e empresas devem
investir na criagdo de capacidade nova para atender a



demanda de bens e servigos
em bases internacionalmente
competitivas. Para tanto, o
modelo vigente de conteudo
local deve ser aperfeicoado,
para refletir os atuais desafios
e superar os gargalos hoje
existentes no setor”, assinala.

Por sua vez, o presidente
executivo da Associagcdo
Brasileira da Industria de
Maquinas e Equipamentos
(Abimaq), José Velloso,

alerta para os percentuais

de conteudo local, em
contraponto ao cumprimento
dos compromissos assumidos
pelas operadoras. "“Divulgam
que o percentual médio nos
campos de petroleo é de

Divulgagdo/Onip

por engenheiros brasileiros

a partir dos quais a Petrobras
licitaria as compras de
maquinas junto aos fabricantes.
As empreiteiras deixariam

de ser epecistas e voltariam

a sua vocacdo inicial, de
montagem industrial’, sugere.
O termo epecistas deriva da
sigla EPC: sdo empreiteiras e
estaleiros contratados para
fornecer as operadoras servicos
de Engenharia (E), Suprimentos
(P de Procurement) e
Construcao (C).

MODELO DE PARTILHA
O diretor geral da Onip
considera que o modelo de
partilha para a producdo no

65%, mas isso nao representa
a pratica. No setor de
maquinas e equipamentos,

o percentual ndo chega a
15%", exemplifica. Segundo
Velloso, o percentual ndo
revela a efetiva participacdo da
industria de transformagdo nos
empreendimentos, que fica
aquém dos valores divulgados.

Diretor geral da Onip

“A obrigatoriedade de
operador unico no pré-sal
dificulta a atracado de
investimentos para o pais”

Eloi Fernandez y Fernandez

pré-sal, em si, ndo constitui
um problema para o pais.
Entretanto, a obrigacao de

a Petrobras ser operadora
Unica com percentual minimo
de 30% de participagao nos
blocos dificulta a atragdo de
investimentos para o pais.
"Sempre que a Petrobras
participar de leildes desse tipo,
os resultados serao idénticos

Eloi Fernandez ressalta que

“as empresas de petroleo preferem cumprir o conteudo
nacional. No entanto, esse cumprimento nao deve
provocar aumento de custos significativos. Além

disso, as multas podem inviabilizar financeiramente os
empreendimentos”.

Ainda em relagdo ao conteudo local, Velloso afirma

que o Regime Aduaneiro Especial de Exportacdo e
Importacdo (Repetro), que permite a importagao de
equipamentos sem a incidéncia de tributos federais,

tem um efeito nefasto sobre a competitividade da
industria brasileira. "No setor de o6leo e gas, as maquinas
importadas sao menos oneradas que as nacionais.
Sendo assim, o Repetro se traduz em um instrumento
do governo federal que tende a anular todo o esforco de
conteudo local’, assinala.

Velloso defende que a Petrobras volte a contratar
fornecedores diretamente, como fazia no passado. “A
engenharia basica dos projetos deve ser desenvolvida

ao da licitacdo do campo de

Libra, com um Unico consorcio
participante que vence oferecendo o valor minimo”,
alerta Eloi Fernandez.

De fato, o primeiro e unico leildo para exploracao de
petroleo no pré-sal foi o da area de Libra, em outubro
de 2013. O consoércio formado por Petrobras, Shell,
Total, CNPC e CNOOC, unico a apresentar proposta,
arrematou a area com a proposta minima prevista no
edital, que era de repassar a Unido 41,65% do excedente
em 6leo extraido do campo.

Quando considerada a rede de fornecedores,
acrescenta Eloi Fernandez, a légica do Operador Unico
somente reforca a légica do Cliente Unico, caminho
contrario a competitividade e a internacionalizagdo dos
fornecedores.

A descoberta do pré-sal seria um impulso maior para a

competitividade no mercado interno. Quando o governo
estabelece a Petrobras como Operadora Unica, ele
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of

retrocede. "As descobertas

no Brasil sdo relevantes, e
deveriamos ter como uma das
prioridades o estabelecimento
de parcerias com énfase em
tecnologia. No entanto, para
issO, necessitamos recuperar
a confianca do setor no
Brasil®, avalia.

Antonio Guimaraes, do IBP,
assinala que ha uma série
de oportunidades para
aumentar a atratividade do
modelo de partilha. “Na
nossa visao, um cenario

de multiplos operadores
permitiria maior competicdo
e, consequentemente, um
aumento dos investimentos

Guari[n de Lorena
%2 Velloso acredita que esse

quadro de crise pode levar
varias empresas a fechar portas
ou entrar com pedido de
recuperacdo judicial. “Temos
empresas que forneceram
maquinas para os epecistas
e ndo receberam; empresas
com fabricagdo em curso
que temem ndo receber;

e empresas que precisam
renovar suas carteiras,

mas nao conseguem fazé-lo,
pois o mercado se fechou”,
afirma o secretario executivo
da Abimagq.

De acordo com Velloso,
essa questdo comegou
quando a Petrobras decidiu
Nnao mais aceitar aditivos aos

e mais incentivos a inovagao
em industrias de tecnologia
de ponta”.

IMPACTO DA PETROBRAS
Raul Sanson considera que a
cadeia produtiva de petroleo e
gas vive hoje sua maior crise,
em decorréncia da acentuada
queda nos pregos do petroleo
no mercado internacional e do
estado de paralisia pelo qual

Raul Sanson

“A opcao por afretamento
de navios, supply boats e
plataformas no mercado
internacional esta
ganhando forca”

Vice-presidente do Sistema FIRJAN

contratos: “As empreiteiras
dizem que tém dinheiro a
receber da Petrobras. Esta, por
sua vez, alega que ja pagou

0 que era devido. Quando os
fabricantes de maquinas vao
cobrar dos epecistas, eles
alegam que ndo podem pagar
porque a Petrobras ndo lhes
paga”, explica.

passa a Petrobras. "A empresa

estd adiando a tomada

de decisdes importantes, o que deixa toda a cadeia
produtiva sem poder planejar suas proximas acdes. Esse
¢ o lado negativo de se ter um Operador Unico”, diz o
vice-presidente da FIRJAN.

Segundo Sanson, a Petrobras reduziu drasticamente

seus investimentos. No primeiro bimestre deste ano, os
valores dos contratos recuaram cerca de 50% em relagao
ao mesmo periodo de 2014. Além da redugao dos valores
de despesa de capital (Capex) e operacional (Opex), a
Petrobras divulgou um Plano de Desinvestimento da
ordem de USS 13,7 bilh&es, que prevé a venda de ativos
nas areas de Gas e Energia, Abastecimento e Exploragao
e Producao nos anos de 2015 e 2016.

A paralisia da Petrobras, conjugada com a inadimpléncia
que vem aumentando no setor, esta deixando sem
pagamento inumeros fabricantes de maquinas e
equipamentos e prestadores de servigos, assinala Sanson.
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Um agravante, acrescenta

Sanson, € que, para seguir
desenvolvendo a producgado de oleo e gas no pré-sal,
a opgao por afretamento de navios, supply boats e
plataformas no mercado internacional ganha forga,
em detrimento da construcao no pais. Nesse caso,
a Petrobras aumentaria seu volume de despesas e
reduziria os investimentos.

Caso esse cenario se concretize, adverte o empresario,
o efeito maior seria sobre a construg¢do naval brasileira,
com a interrupgao de investimentos ja iniciados. “Sendo
o afretamento o caminho a seguir, a participacao da
industria nacional deve ser mantida com a garantia de
oportunidades para o continuo desenvolvimento da
cadeia produtiva no pais”’, enfatiza.

Sanson considera que, para lidar com a crise, € necessario
estabelecer um pacto entre a iniciativa privada, o governo
e a Petrobras, para resgatar a confianga e “colocar a roda
para rodar de novo, mesmo que devagar”.
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INOVACAO AVANCA COM PROJETOS ESTRUTURANTES

O Sistema FIRJAN
desenvolve, por intermédio
dos Centros de Tecnologia
SENAI (CTS), diversos
projetos estruturantes

na area de inovagcdo. Um
dos principais setores
atendidos nesses projetos
€ o de petroleo e gas.

Trés CTSs atendem ao
segmento: o Ambiental,

o Solda, e o Automacao

e Simulagao.

Bruno Gomes, diretor

de Inovagao do Sistema
FIRJAN, explica que para

se ter uma visao das

principais tendéncias
tecnologicas nos diversos
setores industriais, em um
horizonte de cinco anos, a
FIRJAN elabora o RoadMap,
um planejamento por

rotas tecnologicas. "As diversas
rotas sustentam o desenvolvimento
tecnoldgico dos CTSs na area de
inovacao e tecnologia. Temas
como tratamento de residuos,
manufatura digital e corrosdao sdo
plataformas tecnoldgicas que
compdem as rotas e demandas
diretas do setor de petréleo e gas
em seus projetos”, afirma.

No setor ambiental, sdo feitas
desde analise de residuos industriais
até analise de amostras dos
primeiros oleos do pré-sal. Na area
de materiais, ha desde ensaios
laboratoriais destrutivos e nao
destrutivos até pesquisa aplicada,
por exemplo, na area de corrosao.
No campo da automacao, sao
testadas em ambiente simulado

as condicdes de operagao

offshore. Além disso, estao sendo
desenvolvidos 14 novos simuladores
para atender as novas plataformas
do pré-sal.

O Sistema FIRJAN tem projetos
que contemplam parcerias para
o fortalecimento da engenharia
basica e a inovacdo tecnoldgica.
“Temos com a ONIP um acordo
de cooperacgao para estimular

o desenvolvimento de projetos
de pesquisa e inovagao nas
empresas, utilizando os Centros
de Tecnologia SENAI (CTSs),
com o objetivo de promover o
aumento do conteudo local’,
explica Alexandre dos Reis, diretor
de Relacdes com o Mercado do
Sistema FIRJAN.

O superintendente de Inovacao

da Organizag¢ao Nacional da
Industria do Petroleo (Onip), Carlos
Camerini, assinala que ha trés
modelos para a implantacao de
projetos estruturantes voltados

a inovagdo. O primeiro, na area
industrial, € mais abrangente e visa
agrupar empresas de determinado
segmento em um Arranjo Produtivo

Bl TruLaser Robot 5020

e oy

Laboratorio do CTS Solda: novos equipamentos voltados para a industria de petrdleo e gas

Local (APL), com o objetivo de
torna-lo mais competitivo. O
segundo é um modelo tecnoldgico,
a exemplo do projeto Cluster
Subsea do Rio de Janeiro, que

visa a atrair para o estado do Rio
fabricantes e subfornecedores de
equipamentos submarinos.

O terceiro modelo consiste em
definir um equipamento que, por
uma caracteristica especifica,
gera avancgo tecnologico. Um
exemplo é o robd submarino, que
custa cerca de USS 4 milhdes. Do
tamanho de um automovel,

ele é importado e ha no minimo
40 deles em operagao no pais.

"O propodsito dos projetos
estruturantes é criar um ambiente
favoravel a inovagao no estado do
Rio, de forma a tornar as industrias
mais competitivas. Entendemos
que a competitividade passa pela
inovacao”, conclui Bruno Gomes.

MAIO DE 2015 | CARTA DA INDUSTRIA PAG.7

Fabiano Veneza



E | EXCELENCIA

PARCERIA COM ASSOCIAGCAO INTERNACIONAL APRIMORA
CURSOS DO SENAI PARA PROFISSIONAIS DE DRILLING

O Sistema FIRJAN
estabeleceu uma parceria
com a International
Association of Drilling
Contractors (IADC),
instituicdo internacional
especializada na melhoria
da performance da
industria de perfuracao de
petroleo e gas. O principal
objetivo é analisar os
grandes desafios do
desenvolvimento de
competéncias dos
profissionais que atuam
no segmento, segundo

O gerente executivo da
unidade SESI/SENAI em
Macaé, Luiz Campino.

Ele explica que alguns
cursos do SENAI foram
submetidos a analise e

FIRJAN e IADC: parceria para qualificagcdo profissional no setor de petroleo e gas

avaliagao das empresas
integrantes da IADC, para

que verificassem se estavam sendo
desenvolvidas as competéncias

consideradas indispensaveis para 0s
profissionais da area de perfuracdo.

“Percebemos que nossos cursos
atendem as expectativas das
empresas de drilling (perfuragdo),
mas merecem alguns ajustes.

Por isso, estamos montando
comités técnicos e setoriais para
revisdo de trés cursos especificos
que pretendemos lancar para o
mercado, ja revisados, até outubro
deste ano’, ressalta. Os cursos sdo
os de plataformista; de hidraulica
para mecanicos de manutencgao;
e de manutencao e operagao de

“O maior desafio € acompanhar essa

atualizagao”, assinala.

Por sua vez, o presidente da
Comissao Municipal da FIRJAN em
Macaé, Marcelo Reid, assinala que
a IADC é uma entidade que, no
Brasil, concentra 90% de suas
atividades em Macaé.

“A primeira coisa que fizemos foi
aproximar a IADC da Comissao
Municipal de Macaé. A comissao
€ um bracgo da Representagao
Regional FIRJAN/CIRJ no Norte
Fluminense. Fazemos reunides
mensais para encontrar solucdes,
juntamente com outras entidades,

de nossas reunides, e, a partir dai,
criou-se um ambiente favoravel

a uma maior aproximacgdo da
entidade com o Sistema FIRJAN.
Consolidamos forcas e contamos
hoje com uma entidade bastante
conceituada internacionalmente,
que chancela os cursos que estdo
sendo desenvolvidos agora”.

O vice-presidente executivo da
IADC, Mark Denkowski, destaca
que o esforco para aprimorar

a qualificagdo dos profissionais
que trabalham com sondas

de perfuracao vai continuar,
contribuindo para o aumento
de produtividade por parte das

Banco de imagem/iStock

para o desenvolvimento econémico
sustentavel de Macaé”, explica Reid.

empresas do setor de oleo e
gas. "Estamos ansiosos para dar
continuidade a esse trabalho em
parceria com nossos colegas do
Brasil e incentiva-los a continuar
nesse caminho”, diz.

bombas de lama.

De acordo com Campino, a industria
de petroleo e gas se movimenta
muito rapidamente e tem uma
grande capacidade de atualizacao.

De acordo com Reid, a IADC
ja atua em Macaé ha dez anos:
“Convidamos a IADC a participar
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